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PREFACIO

Neste ano em que a Capula Mundial da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, também
chamada de Rio+20, realizada no Brasil em junho de 2012, traz delegados de todos os paises
seguidos de dirigentes das maiores empresas do mundo e de fundos de investimentos, a Baia
de Todos os Santos entra no foco. Acompanhados pela midia internacional estardo
interessados em conhecer a inteligéncia usada localmente para cuidar do rico, biodiverso e
cobicado patrimonio brasileiro. Como organizar a gestdo de uma das maiores baias tropicais
do mundo para os seus habitantes, para apresentar aos visitantes e a midia internacional?

O “Direito Ambiental na Baia de Todos os Santos™ estreia como manual de procedimento de
alto valor agregado, necessario para estruturacao dos sistemas de prote¢ao do ambiente, do
sistema juridico, garantindo o desenvolvimento nas etapas seguintes.

Quando o mundo reuniu-se no Rio de Janeiro, em 1992, para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Eco 92, com objetivo de conciliar
desenvolvimento sdcio-econdmico e a preservagdo dos ecossistemas, o conceito de
“Desenvolvimento Sustentdvel” foi consagrado. Naquele ano, a populagdo global era de 5.4
bilhdes de habitantes e o PIB mundial de 28 trilhdes de dolares. 20 anos depois, com uma
populacdo global de 7 bilhdes de habitantes ¢ um PIB de 78 trilhdes de dolares (US$ 50 tri a
mais), a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, foi
convocada para o Brasil em junho de 2012. Juntos, governos, corporagdes e sociedade civil
fardo o balango do planeta, apurando lucros e prejuizos, debatendo o desenvolvimento global.
Diante da crescente complexidade das demandas, a Baia de Todos os Santos precisa um novo
sistema de governanca. Atualmente, além das competéncias administrativas dos 14
municipios que bordejam a Baia, influenciados por Salvador, multiplas instituicdes tém
competéncias legais estabelecidas sobre a area, criando um emaranhado de normas e
burocracias individuais que dificultam a sua gestao.

Em nivel federal, os Ministérios da Marinha (Capitania e Base Naval de Aratu), Transportes
(Portos), Fazenda (Receita/Alfandega), Saude (Anvisa), Meio Ambiente (Ibama),
Planejamento (Patrimonio da Unido), etc. No nivel estadual, as secretarias de Infra-Estrutura
(obras, Agerba), Meio Ambiente (IMA e APA-Area de Protecdo Ambiental),
Desenvolvimento Urbano (Embasa), Agricultura (Bahiapesca), Cultura, Turismo (Plano de
Turismo Nautico), etc. Um conjunto de multiplas fungdes e acdes, as vezes superpostas,
dificil de administrar. Quando algo precisa ser feito em qualquer um dos 1.052 quilometros
quadrados da area da Baia, a quem se deve procurar? Quantos processos € pareceres sao
necessarios? Quanto tempo demora?

Com o crescente movimento de cargas (e riscos) na Baia de Todos os Santos e a pressao do
crescimento econdmico exige a adog¢do de inteligéncia nova para gestdo da Baia evitando
impactos ambientais indesejaveis, imagens corporativas negativadas e prejuizos para os
habitantes.

O Rotary Baia de Todos os Santos — integrante do Rotary Internacional com 1.2 milhdo de
influentes membros nos mais diferentes setores da sociedade em todo o mundo, incluindo
governos, iniciativa privada, universidades, e assento permanente na Assembléia Geral da
ONU; apoiado pelo Worldwatch Institute, articula a criagdo da Agencia de Gestao Sustentavel
da Baia de Todos os Santos (AGBTS), onde as institui¢des com mandatos sobre a area, mais o
Ministério Publico e empresas usuarias comporiam o conselho, definindo um plano executivo.
Juntos, Rotary e Worldwatch buscaram apoio do Le Plus Belles Baies Du Monde, um
charmoso e influente clube formado pelas mais belas baias do mundo, sediado em Paris.
Dentre os associados, a Baia de S3ao Francisco, na Califérnia, destaca-se na gestdo usando
uma agencia quadripartite, assentando governo, empresas, universidades e sociedade civil no



conselho, e definindo executivos para a gestdo da meso regido chamada de “Bay Area” que,
além da baia propriamente dita, envolve os municipios por ela banhados.

A sustentabilidade, ainda abordada apenas pelo viés ambiental, precisa ser entendida na sua
dimensdo real, envolvendo necessariamente aspectos sociais, culturais, econOmicos,
financeiros, tecnoldgicos, estruturais, etc. Quando apenas o viés da preservagao ambiental €
focado, o desequilibrio emperra o desenvolvimento. O inverso também ¢ verdade.

A Agéncia de Gestao da Baia de Todos os Santos evolui do principio do poluidor-pagador
para o de preservador-pagador.Em “Direito Ambiental na Baia de Todos os Santos”, Sergio
Nogueira Reis, “pesquisador contumaz” e autor incansavel, rotariano na esséncia do servir,
inovando no debate sobre o Direito Holistico - que tudo quer ver - mergulha na problematica
juridica e aborda a BTS sob aspectos legais, operacionais, ambientais, econdomicos € sociais,
descortinando para o leitor (para operador de direito, o agente publico e, especialmente, para o
legislador que necessita de substratos para formulacdo de avancos na governanga da
sociedade, materializado em leis), fatos e dados de realidades correntes que indicam a
necessidade premente de inovacao na gestao da BTS.

Focando na importancia da criagdo da Agéncia de Gestdo da Baia de Todos os Santos, traca
analises comparativas com outras baias do mundo, a exemplo da Baia de Sao Francisco, na
Califérnia, que ja avangaram nas suas governangas adotando modelos de gestdo que facilitam
a administracdo, garantindo o desenvolvimento sustentavel.

Neste mergulho prospectivo na Baia de Todos os Santos, Nogueira Reis usa o oxigénio
conquistado nos longos anos de advocacia holistica, inovadora, demonstrando que ha
incremento no “lucro” econdmico, social e ambiental quando as causas sao abordadas pela
inteligéncia da transdisciplinaridade, construindo degraus de conhecimento que influenciam a
geragao presente e ilustrardo de forma especial as geragdes futuras.O que faz de um jurista um
agente de mudanca e progresso social ¢ a sua formagao ética e humanista.

Eduardo Athayde, administrador, ¢ diretor do WWI-Worldwatch Institute, conselheiro do
Rotary Baia de Todos os Santos e da Associagdo Comercial da Bahia.
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1 INTRODUCAO

O problema a ser enfrentado cinge-se precisamente a analise dos principais litigios
ambientais e seus resultados, envolvendo a regido da Baia de Todos os Santos, desde o ano
2000 até 2011, ou seja, um recorte temporal de 11 anos.

Buscar-se-4 demonstrar, inicialmente, o desenvolvimento da protecdo ao meio
ambiente, desde as suas origens filosoficas, historicas até suas principais correntes do
antropocentrismo, do biocentrismo até o antropocentrismo alargado. Depois este estudo
procurara encontrar, 0s mais importantes principios aplicados ao Direito Ambiental, dentro do
proprio sistema juridico, posteriormente os dispositivos legais que foram aprovados para
suprir as necessidades de protecdo ao meio ambiente, a nivel internacional e no Brasil, até
chegar ao ponto fulcral do estudo, que sdo as principais ocorréncias envolvendo demandas
ambientais na Baia de Todos os Santos, principalmente decorrentes de autuagdo de 6rgaos
ambientais e procedimentos administrativos promovidos pelos Ministérios Publicos Estadual
e Federal.

Visa este estudo analisar estes temas ligados ao Direito Ambiental, de forma a
propiciar respostas as principais indagacgoes relativas ao correto solucionamento dos litigios ,
envolvendo questdes ambientais ocorridas na Baia de Todos os Santos.

Com efeito, a Baia de Todos os Santos, também denominada de Kirimuré(que na
lingua dos indios tupinambas significa “mar interior” ), foi descoberta em 1501 sendo a maior
baia da costa brasileira, com uma extensao de cerca de 1.100 quildmetros quadrados,
composta de 56 ilhas, destacando a de Itaparica, possuindo ainda uma enorme biodiversidade,
com destaque para os manguezais, praias fantasticas, restingas, além de diversas espécies
animais e vegetais.

Este estudo visa compatibilizar a aplicacao da teoria do Antropocentrismo Alargado,
como forma de solucionar, de forma equilibrada, os litigios garantindo a protecdao a natureza
sem prejudicar o desenvolvimento econdmico da Bahia. Para tanto ¢ necessaria a analise dos
principais problemas ambientais recorrentes nesta regido da BTS , a fim de tentar sugerir
politicas ambientais preliminares, destinadas a evitar os impactos danosos ao meio ambiente
da baia. Culminando com a sugestdo de criagdo de uma Agéncia de Gestao da Baia de Todos
os Santos

Este tema foi escolhido justamente por sua relevancia social, atualidade e urgéncia de

solucdes juridicas a serem apontadas, pois se verifica que a temdtica da protegdo ambiental ¢



de grande relevancia para a baia , que desde 1999, devido a grande importancia dos seus
recursos naturais, foi elevada a categoria de APA-Area de Protecio Ambiental, através do
Decreto 7.595, pois nela estdo presentes a foz dos rios Subaé, Paraguacu, Jaguaripe, além de
inimeros riachos que desembocam nas aguas do Oceano Atlantico.

Ademais, ¢ preponderante a relevancia social do tema, em razdo da possibilidade da
poluicao desenfreada afetar os 13 municipios do seu entorno, com grande importancia
turistica, historica e cultural, podendo gerar doengas para a comunidade, em razao do excesso
de industrias, atividades portudrias e petroliferas, combinada ao esgotamento sanitario
deficiente de cidades e vilas.

Como exemplo destes riscos ambientais, ocorreu em 2007 um fendmeno conhecido
como “maré vermelha”, que ocasionou a mortandade de cerca de 50 toneladas de peixes e
mariscos nos municipios de Santo Amaro, Maragojipe, Sao Francisco do Conde, Candeias,
Madre de Deus, Salinas de Margarida e Maragogipe. Este que foi considerado o maior
desastre ambiental ja registrado na baia e segundo os especialistas teria sido em decorréncia
do excesso de descarga dos esgotos domésticos langados sem tratamento naquela regido.

Por fim, também por trabalhar ha mais de 25 anos no bairro do Comércio, tendo
escritdrio com vista privilegiada da baia e sendo o atual Presidente do Rotary Clube Baia de
Todos os Santos, venho debatendo e trabalhando com os demais associados por agdes e
projetos que beneficiem esta regido, a exemplo de reunides com o atual presidente da
CODEBA, Sr. José Rebougas, no intuito de agilizar a liberagcdo e reforma dos armazéns
localizados no Porto de Salvador, projeto ja aprovado e previsto para conclusdo em maio de
2013, que devolverd a comunidade soteropolitana o acesso da vista a baia, bem como da
participagdo no “I Forum de Sustentabilidade da Baia de Todos os Santos”, ocorrido no dia
20.08.10, no Club Med de Itaparica, promovido pela ONG Promar ; além do Rotary BTS ter
ajudado na organizagdo, em conjunto com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Associacdo Comercial da Bahia, de importante evento na sede da FIEB-Federacdo das
Industrias do Estado da Bahia, no dia 31.10.11., com palestras de Sean Randolph , presidente
da Agéncia de Desenvolvimento da Baia de Sdo Francisco e do advogado Geoffrey Gibbs,

Conselheiro do Instituto de Desenvolvimento Econdmico da Califérnia.
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2 CORRENTES FILOSOFICAS E O DIREITO AMBIENTAL

Para melhor entendimento hermenéutico da tematica abordada , faz-se mister a
elucidacdo de como se originaram estas correntes filoséficas que visam proteger o meio
ambiente, que sao fundamentais para o desenvolvimento de uma analise precisa.

Desde a sua origem o meio ambiente se constituiu em fator de importancia para a
sobrevivéncia da espécie humana sem que esta o percebesse. O homem passa a vislumbrar
que deve agir com a natureza de forma mais responsavel, sob a lente de uma ética da
responsabilidade para com as geracdes futuras, emoldurada no agir de forma a que os efeitos
da acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida autenticamente humana sobre a
terra. Mas, como ensina Augusto Comte, “O verdadeiro espirito positivo consiste sobretudo
em ver para prever, em estudar o que €, a fim de concluir disso o que serd, segundo o dogma
geral da invariabilidade das leis naturais.”

Todavia, o povo somente estard naturalmente disposto a interessar-se por algo,
quando passa a existir a ameaga de desaparecimento. Um claro exemplo disso ¢ o recente
episodio de racionamento de energia no Brasil.

Avancando o homem no conhecimento cientifico, chegou-se a conclusdo que a
natureza, embora antropocentricamente protegida em partes deve ser vista como um todo

sist€émico. Com o Direito Ambiental ocorreu a ruptura do Antropocentrismo, fugindo da

consagrada doutrina juridica pela qual a base de tudo ¢ o homem como sujeito de direito;
passa, portanto, o meio ambiente, a ter direitos proprios, o que inclusive foi consagrado pela
Organizagao das Nagoes Unidas, a qual, através da Resolucao 37/7, de 28 de outubro de 1982,
assim proclamou: “Toda forma de vida ¢ tnica e merece ser respeitada, qualquer que seja a
sua utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos
este direito, o homem deve se guiar por um codigo moral de agdo”.

Dentro do Antropocentrismo Alargado encontra-se margem para implementar o

Desenvolvimento Sustentavel, onde o homem, atuando fora do contexto da natureza, busca
novos meios para modifica-la, ndo no sentido anterior de subjuga-la, mas reconhecendo-se ser
parte integrante dessa natureza. Conseqiiéncia das agdes humanas em escala mundial, a
confrontagdo com a tarefa de assumir a responsabilidade, ndo s6 individual, mas também
coletiva. Antes, guiado tdo somente por exigéncias tais como, desenvolvimento incontrolado
da racionalidade tecnocientifica e critérios de desempenho suportados por interesses

meramente econOmicos, ficava o homem obrigado a prever, prover ¢ dominar o meio
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ambiente. Esse dominio significava extrair do meio ambiente o maximo proveito, 0 maximo
lucro, com o minimo dispéndio de capital e energia, sem importar-se com o sacrificio do meio
ambiente.

Anteriormente, na visao pura do Antropocentrismo, o desenvolvimento econdémico
operava-se, portanto, com o sacrificio da natureza em sua mais ampla acep¢ao. Desenvolvia-
se tecnologicamente o mundo ocidental sem maiores preocupacdes com as agressoes
cometidas contra o meio ambiente. Modelos de desenvolvimento eram implantados, inclusive
no Brasil, sem conter qualquer forma de preservacao do meio ambiente, at¢ mesmo em face
do entendimento existente de que os paises pobres ndo deveriam investir em protecao
ambiental, pois ainda teriam muito espago para poluir. Por seu turno, os paises ricos, que ja
haviam poluido o suficiente para assegurar a sua grandeza econdmica, passaram a “vender” a
idéia de que os paises pobres nao deveriam buscar o seu desenvolvimento sob pena de
aumentar a polui¢do mundial, este enfoque era muito conveniente para os paises ditos de
primeiro mundo. De um lado, os paises pobres ndo explorando suas riquezas, seus potenciais,
ndo alcangariam o desenvolvimento tecnologico desejavel, permanecendo dependentes dos
ricos. Estes, que ja alcancaram a independéncia econdmica, passaram a poluir em outros
territorios, preservando os seus, assumindo a posicdo de defensores do meio ambiente
mundial, mas mantendo seus privilégios, em atitude bastante comoda, gerando, por
conseguinte, reacdes.

A partir do final do Século XX passamos a visualizar a luta cotidiana pela
sobrevivéncia, onde as estruturas sociais dominantes entravam em choque com grupos sociais
pacifistas, componentes das denominadas vertentes ecologicas, que radicalizavam sua postura
defendendo o Biocentrismo, ou seja, a natureza como sujeito de direitos. Estes ultimos
buscavam mostrar os perigos da ameaga generalizada que ocorria a0 meio ambiente. No
Brasil, com a Constitui¢ao de 1988 passamos a ter uma consciéncia ecologica mais definida,
muito embora ainda tenhamos graves problemas ambientais. Somente quando reconhecermos
que a “vida” e nao a “liberdade” ¢ o valor mais fundamental para todos, ¢ que saberemos dar

o devido valor a preservagao da natureza.
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2.1 ANTROPOCENTRISMO

Na corrente filosofica do Antropocentrismo, temos a doutrina pela qual a base de
tudo ¢ o homem como sujeito de direito e 0 meio ambiente € tratado unicamente para atender
as suas demandas, como fonte de recursos inesgotaveis.

Para o advogado e Prof. Celso Fiorillo:

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) como fundamento destinado a interpretar
todo o sistema constitucional, adotou visdo (necessariamente com reflexos em toda a
legislagdo infraconstitucional — nela incluida toda a legislagdo ambiental)
explicitamente antropocéntrica, atribuindo aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais (arts. 1°, I, e 5° da Carta Magna) uma posigdo de centralidade em relagdo ao
nosso sistema de direito positivo...Dessa forma, a vida que ndo seja humana sé
podera ser tutelada pelo direito ambiental na medida em que sua existéncia implique
garantia da sadia qualidade de vida do homem, uma vez que numa sociedade
organizada este ¢ destinatario de toda e qualquer norma...Na verdade, o direito
ambiental possui uma necessaria visdo antropocéntrica, porquanto o Unico animal
racional ¢ o homem, cabendo a este a preservacdo das espécies, incluindo a sua
propria. Do contrario, qual serd o grau de valoracdo, sendo for a humana, que
determina, que animais podem ser cagados, em que época se pode fazé-lo, onde
etc.?... Por tudo isso, ndo temos duvida em afirmar que ndo sé existe uma visdo
antropocéntrica do meio ambiente em sede constitucional, mas também uma
indissociavel relacdo econdmica do bem ambiental com o lucro que pode gerar, bem
como com a sobrevivéncia do proprio meio ambiente. Além disso, a vida humana sé
serd possivel com a permanéncia dessa visdo antropocéntrica — o que, obviamente,
ndo permite exageros - , visto que, como o proprio nome ja diz, ecossistema engloba
0s seres e suas interagdes positivas em um determinado espago fisico. (FIORILLO,
2010, p. 65-68).

Jaime Barreiros Neto assim entende a “Visao Antropocéntrica”:

O antropocentrismo pode ser vislumbrado como a filosofia que eleva o homem a ser
a medida de todas as coisas e centro vital de todas as preocupagdes. A partir do
advento da modernidade, com o renascimento humanistico (fins do século XV), o
teocentrismo, preponderante na Idade Média, € substituido por uma concepcio
antropocéntrica do universo, na qual o homem, e ndo mais Deus, é o centro de todas
as coisas. (BARREIROS NETO, 2011, p. 149).

Naquela época, a concepcdo antropocéntrica de mundo tinha dominado o

pensamento universal, como bem leciona Arthur Kaufmann:

O pensamento antropocéntrico domina a cena. Esta tendéncia ndo se limita a
considerar o homem como um ser superior aos outros (0 que no atual estigio da
evolugdo até parece ser), mas vai mais longe: tudo deve estar a seu servi¢o, o mundo
pertence-lhe e ele ndo tem qualquer obrigagdo de respeito pelo mundo. Deste modo,
0s animais apenas serdo protegidos, caso o venham a ser, se isso corresponder ao
interesse do homem. (KAUFMANN, 2009, p. 448).
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Comunga do mesmo pensamento o Prof. Julio César de Sa da Rocha:

Nao ha como negar que o antropocentrismo persiste como paradigma dominante na
atualidade, agora agrupado em uma série de pensamentos, como o egocentrismo
(antropocentrismo radical) e o antropocentrismo conservacionista. Para os primeiros,
a relacdo do ser humano com o mundo natural deve basear-se na continua
exploragdo dos recursos existentes, na medida em que o homem deve exercer
apropriagdo ¢ dominio da natureza. O antropocentrismo egocéntrico defende a
continuidade da utilizacdo irrestrita dos recursos naturais e o crescimento
econdomico. Com efeito, existindo conflito entre atividade econémica e protecao
ambiental, o empreendimento humano deve prevalecer, pois representa possibilidade
de atuagdo das forgas do mercado na busca do desenvolvimento econOmico e
prosperidade mundial. (ROCHA, 2002, p. 77-78).

Esta visao antropocéntrica de exploracdo desenfreada do meio ambiente e
distanciamento da natureza, gerou uma quebra visivel do equilibrio homem-biosfera, pois o
homem perdeu a visao primitiva do meio ambiente como uma “mae-provedora”, que era
homenageada na época da colheita; passando a ter uma crenca equivocada de que o planeta
teria uma ilimitada capacidade recriadora, tendo esta agressao planetaria, causado a extingao
de varias espécies animais e vegetais.

O Reitor da Universidade Holistica Internacional,Prof. Pierre Weil , critica esta
abordagem que leva o homem a ameagar sua propria sobrevivéncia, pois suas industrias
poluiram o ar, a 4gua e a terra; como conseqiiéncia desta fantasia da separatividade entre o

homem e o0 meio ambiente:

As pesquisas de tecnologias alternativas e sua aplicagdo constituem a resposta
adequada para esta situagdo alarmante. No nivel da energia vital, isto ¢, dos
ecossistemas, assistimos a destruicdo progressiva da biosfera, dos sistemas
ecolégicos e ao desaparecimento de milhares de espécies animais. (WEIL, 1990,
p.50).

A biologa Elisabet Sahtouris também condena esta visao antropocéntrica sugerindo a

adog¢do de um padrao de vida ambientalmente sustentavel:

Os seres humanos poderiam trabalhar na reconstru¢do da comunidade de interesses,
em harmonia com o ecossistema, com o objetivo de atender localmente, tanto quanto
possivel, as necessidades humanas, dentro de limitagdes ecoldgicas sensatas e
importando apenas o necessario. O bioregionalismo poderia ser um modelo pratico
para todo o corpo da humanidade, com urbanizacdo cuidadosa e acordos
harmoniosos sobre produ¢do regional e comércio entre regides que poderiamos
imitar a natureza eliminando o conceito de rejeito, de modo que tudo que
produzissemos fosse consumivel ou reciclavel. (SAHTOURIS, 1998, p. 249).
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Para sairmos desta crise planetéria, necessitamos de uma nova ética global baseada

na solidariedade e cuidado com o préximo e o planeta:

Hoje na crise do projeto humano, sentimos a falta clamorosa do cuidado em toda
parte. Suas ressonancias negativas se mostram pela ma qualidade de vida, pela
penalizagdo da maioria empobrecida da humanidade, pela degradag¢ao ecoldgica e
pela exaltacdo exacerbada da violéncia O ser humano precisa voltar-se sobre si
mesmo ¢ redescobrir sua esséncia que se encontra no cuidado. Que o cuidado afore
em todos os ambitos, que penetre na atmosfera humana e que prevalega em todas as
relagdes. O cuidado salvara a vida, fara justiga ao empobrecido e resgatara a Terra
como patria e matria de todos. (BOFF, 1999, p. 191).

Ja o filosofo bioeticista Peter Singer defende a visao utilitarista de uma ética pratica

na preservacao das florestas, como uma heranca mundial, por cada vez serem mais raras e

valoradas, em beneficio das geragdes futuras:

As vantagens decorrentes da derrubada da floresta — empregos, lucros comerciais,
ganhos de exportagdo, papel e papeldo mais baratos para embalagens — sdo
vantagens a curto prazo. Mesmo que a floresta ndo seja derrubada, mas inundada
para a construgdo de uma represa que gere eletricidade, € provavel que os beneficios
s6 perdurem por uma ou duas geragdes; depois disso, uma nova tecnologia fara com
que tais métodos de geragdo de energia se tornem obsoletos. No entanto, uma vez a
floresta derrubada ou inundada , a sua ligagdo com o passado estara perdida para
sempre. Esse ¢ um custo com o qual terio de arcar todas as geragdes que nos
sucederem neste planeta. (SINGER, 2002, p. 284).

2.2 BIOCENTRISMO

Dentro desta 6tica biocentrista, existe uma necessidade imperiosa de que respeitemos
o meio ambiente, como a ndés mesmos; a fim de evitarmos o fim eventual da existéncia
humana, na Terra; considerada pelo geoquimico James Lovelock, desde 1972, como “Gaia”, o
nome da deusa grega da Terra, que ¢ vista como um ser vivo € complexo, compreendendo a
biosfera, atmosfera, mares e solos, constituindo um sistema auto-regulador, sempre buscando
produzir as mais perfeitas condi¢cdes possiveis, visando o bem-estar de todas as formas de

vida:

Chamo Gaia de um sistema fisioldogico porque parece dotada do objetivo
inconsciente de regular o clima e a quimica em um estado confortavel para
avida.Seus objetivos ndo sdo pontos fixos, mas ajustaveis a qualquer meio ambiente
atual e adaptaveis as formas de vida que mantenha.A metafora ¢ importante porque,
para lidar com a ameaga da mudanga global, entendé-la e até atenua-la, precisamos
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conhecer a verdadeira natureza da Terra, imaginando-a como o maior ser vivo do
sistema solar, e ndo algo inanimado como a infame “espagonave Terra”.
(LOVELOCK, 2006, p. 27-28).
Um dos principios bésicos da boa satde preconizado por Hipocrates, era que esta
poderia ser conseguida vivendo-se de acordo com as leis naturais, de tal forma que o corpo, a

mente e o espirito mantivessem um equilibrio harmonioso com o resto do ambiente.

Segundo Patrick Pietroni, no seu livro “Viver Holistico™:

A preocupagdo do homem com o meio ambiente ndo é recente - a erosdo do solo ja
preocupava Platdo no ano 400 a.C. e eliminou a civilizagdo Maia em 900 d.C.
Muitas das tribos chamadas de ‘primitivas’ da América do Norte ¢ do Oriente
viviam em acordo com a natureza e ficavam, e ainda ficam, horrorizadas com o
descaso do ‘homem branco’ para os principios fundamentais de prote¢do e
conservagdo. A sociedade industrial trouxe muitos beneficios ao homem, porém
deixou-nos, em seu rastro, um lago de doengas industriais. (PIETRONI, 1988, p.
170).

No antigo paradigma mecanicista, dualista e fragmentario, o meio ambiente estava
separado de cada um de n6s, como se fossemos o sujeito € a natureza um simples objeto a ser
explorado. Entretanto, no novo paradigma holistico, j& demonstrado, cientificamente, pela
fisica quantica, nos e a natureza somos feitos da mesma energia; pois, a0 mesmo tempo em
que estamos na natureza, temos esta mesma natureza dentro de nos.

Dentro de uma abordagem Biocéntrica, no paradigma holistico foi demonstrado que
nods e a natureza somos constituidos da mesma energia; s6 que a “fantasia da separatividade”
isolou-nos do resto do universo, baseado na ilusdo sujeito-homem e objeto-natureza;
tornando-nos os principais adversarios do meio ambiente.

Destas afirmagdes chega-se aos conceitos defendidos pelo Biocentrismo, de se
pensar como se fosse uma montanha, na corrente de pensamento da “Deep Ecology”, ou seja,
Ecologia Profunda, defendida pelo ecologista americano Aldo Leopoldo, a partir dos anos 70,
com a sua “Etica da Terra”, depois aprofundada pelo filésofo noruegués Arne Naess, que
defendia a necessidade da preservacdo da integridade da biosfera(seres vivos, rios,
paisagens,ecossistemas)independente dos beneficios que pudesse trazer para o homem, mas
sim por seu valor intrinseco ou inerente .

Este pensamento avangava em defesa da natureza, ao ponto do ecologista George
Sessions defender uma forma de “igualitarismo biocéntrico”, em que todos os organismos tem
o mesmo direito de viver e florescer, alcancando sua auto-realizacao.

Ainda segundo o cientista James Lovelock, estamos rumando para uma catastrofe

climatica que s6 permitira a sobrevivéncia humana em alguns locais do planeta:
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Primeiro, o gelo flutuante ira derreter e, depois, as calotas de gelo da Groelandia e
da Antartida sofrerdo erosdo; as conseqiiéncias dessas mudangas climaticas articas e
antarticas serdo calor adicional e niveis do mar em elevacdo para a Terra inteira e,
entdo, todos sentiremos a mudanca...O nivel do mar medido subiu a uma velocidade
1,6 vez maior que a prevista.A elevagdo do nivel do mar é a melhor medida
disponivel do calor absorvido pela Terra...¢ um termometro que indica o verdadeiro
aquecimento global. (LOVELOCK, 2010, p. 28 ¢ 51).

E preciso o despertar de uma consciéncia ecologica, em que o ser humano tenha
convicgdo de que faz parte da natureza, como um todo indissociavel. Essa “pedagogia
ecologica” tem por finalidade sensibilizar o homem para o fato, evidente, de que, na
realidade, nao ha fronteiras reais entre sua propria natureza interior ¢ a do universo, vez que
sdo energias constitucionais idénticas, apenas se diferenciando na sua forma de arrumacgao
atomica.

Sinto que ja existe um gradual envolvimento dos governos, organizagdes e
individuos em prol da preservacdo ambiental; como tnica forma de garantir a sobrevivéncia
dos nossos proprios descendentes, para tanto ¢ fundamental a divulgagdo, desde as escolas
primarias, em todos os quadrantes do planeta, de uma ‘“pedagogia ecologica”, assim
preconizada pelo Prof. Pierre Weil, Reitor da Universidade Holistica-UNIPAZ, na sua obra

conhecida mundialmente,:

Como ja fizemos anteriormente, desenvolveremos esse contetido a partir das trés
grandes manifestacdes da energia no plano da natureza: a matéria, a vida ¢ a
informagdo. J4 sabemos que essas manifestagdes sfo indissocidveis, simples
variacdes da mesma energia primordial. Assim, a vida abriga-se na matéria, que
serve de suporte a informagdo. Como exemplo desse tripé energético, tomemos o
caso de uma arvore qualquer. A vida desse vegetal manifesta-se pelo fato de ela
nascer, crescer, reproduzir-se e, mesmo, morrer. Mas essa vida aloja-se em uma
estrutura material, composta, nesse caso, de celulose, clorofila, sais minerais, calcio,
gordura e tantas outras que compdem a raiz, o tronco, as folhas, os frutos e as flores.
O aspecto informacional se expressa pelo codigo genético que as sementes do
vegetal carregam. E ele que “informa” as substincias quimicas como elas devem se
agrupar para formar uma arvore nova. Esse mesmo mecanismo ocorre também com
o homem: a matéria (carne, 0ssos, sangue, cartilagens, etc.) €, enquanto tal, inerte. A
vida, ao se abrigar nesse conjunto de substincias, torna-o capaz de crescer ¢ se
reproduzir. Os filhos nascem, como se sabe, em decorréncia do encontro de um
ovulo com um espermatozodide, portadores das informagdes genéticas necessarias a
formagdo de um novo ser. Nesse sentido, pode-se dizer que a comunicagdo - em si
mesma - € um processo vital, que encontra sua expressdo maxima no amor. (WEIL,
1993, p. 83).

Pegando outro exemplo bdasico, os proprios ‘“ecossistemas” sdo concebidos de
manifestagdes materiais do fluxo de energia, num determinado meio ambiente; constituido de

plantas, animais, ar, agua, solo e o clima.
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Segundo o Prof. Sérgio Nogueira Reis, esta consciéncia ambiental esta se

fortalecendo, pelo acimulo de bilhdes de pensamentos no sentido da sua protecao:

O equilibrio energético nos ecossistemas ¢ bastante delicado, podendo ser
facilmente alterado ou destruido; porque as plantas absorvem do ar e do solo o que
necessitam para viver ¢ sdo comidas pelos animais herbivoros, que por sua vez sio
devorados pelos carnivoros, que ao morrer tém seu corpo decomposto no solo,
fechando o ciclo. Entretanto, se houver uma polui¢do muito forte do solo, as plantas
morrerdo, os animais herbivoros também ndo terdo o que comer € 0s carnivoros,
outrossim, sofrerdo suas consequéncias, com seu provavel desaparecimento deste

habitat.(REIS, 1997, p. 268).

O fisico Fritjof Capra no seu famoso livro “A Teia da Vida”, demonstra a

interdependéncia entre todos os seres vivos € 0 nosso planeta:

O padrao de organizacdo determina as caracteristicas essenciais de um sistema. Em
particular determina se o sistema € vivo ou ndo vivo. A autopoiese — o padrio de
organizagdo dos sistemas vivos — &, pois, a caracteristica que define a vida na nova
teoria. Para descobrir se um determinado sistema — um cristal, um virus, uma célula
ou o planeta Terra — é vivo, tudo que precisamos fazer ¢ descobrir se o seu padrao de
organizagdo ¢ o de uma rede autopoiética. (CAPRA, 1997, p.135).

Neste mesmo diapasado, os bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela
também entendem que a organizagao autopoiética ¢ a principal caracteristica dos seres vivos,

que possibilita produzirem a si proprios, numa rede continua de interagdes:

Entende-se por organizagdo as relagcdes que devem ocorrer entre os componentes de
algo, para que seja possivel reconhecé-lo como membro de uma classe especifica.
Entende-se por estrutura de algo, os componentes e relagdes que constituem
concretamente uma unidade particular e configuram sua organizagdo.
(MATURANA, 2001, p.54).

Fritjof Capra aprofunda este estudo no seu livro “ As Conexdes Ocultas”, quando
aborda a nova compreensdo da vida como um processo sistémico, com a presenca de uma

rede de processos metabdlicos autogeradora:

Assim como o0s ecossistemas sdo compreendidos em func¢do da nocdo de teia
alimentar (rede de organismos), assim também os organismos sdo concebidos como
rede de células, 6rgios e sistemas orgénicos; e as células como rede de moléculas.
Uma das principais intui¢des da teoria dos sistemas foi a percepgao de que o padrao
em rede é comum a todas as formas de vida. Onde quer que haja vida, ha redes a
rede como um todo regenerar-se continuamente. E essa a chave da defini¢io
sistémica da vida: as redes vivas criam ou recriam a si mesmas continuamente
mediante a transformacdo ou a substitui¢do dos seus componentes. Dessa maneira,
sofrem mudangas estruturais continuas, a0 mesmo tempo que preservam Sseus
padroes de organizagdo, que sempre se assemelham a teias. (CAPRA, 2002, p. 27).
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O neurocirurgido Francisco Di Biase estudando a natureza da consciéncia destaca a

teoria do holomovimento desenvolvida pelo fisico David Bohm, que demonstra

matematicamente a existéncia de uma ordem oculta, implicita, no universo, que seria a

realidade primaria:

A informacdo passa entdo a ser compreendida como um processo fundamental da
natureza, capaz de atuar modificando a estrutura do universo, pois qualquer particula
elementar se encontra unida, por meio de um potencial quantico, a todo o
cosmos...Resulta entdo que a consciéncia desde os primordios da criagdo ja estaria
presente nos diversos niveis de desdobramento e recolhimento da natureza...Até uma
pedra ¢ de alguma maneira viva. (BIASE, 2004, p. 254-257).

Outrossim, ainda dentro desta corrente de pensamento biocéntrica, o cientista Ervin

Laszlo defende a existéncia de um holocampo de interconexao universal na natureza, além do

campo gravitacional, eletromagnético e nuclear:

O bidlogo

Para compreender como as formas admiravelmente ordenadas da natureza viva
foram produzidas, véarios bidlogos sugeriram que, somados aos processos
bioquimicos e aos processos genéticos, um campo de tipo bioldgico tem que ser
ativo no organismo na embriogénese o papel das células individuais ndo ¢
determinado nem por suas propriedades nem por suas relacdes com as células
vizinhas, mas por um fator auto-organizador que envolve todo o sistema...O
biocampo ¢ a unidade basica da forma e da organizagdo dos seres vivos. (LASZLO,
1999, p. 177-178).

Rupert Sheldrake denominou estes biocampos de ‘“campos

morfogenéticos”, que seria uma ligagao causal transcendendo entre exemplares vivos de uma

mesma espécie por meio de uma “ressonancia morfica”, um fenomeno que requer semelhanga

de forma e padrao:

Esses campos morfogenéticos corresponderiam a regides invisiveis de influéncia,
dotadas de propriedades inerentemente holisticas, mas constituiriam um novo tipo
de campo desconhecido pela fisica...dotado de uma natureza intrinsecamente
evolutiva...Contém uma espécie de memoria coletiva, & qual recorre cada membro
da espécie e para a qual cada um deles, por sua vez, contribui...Os campos
constituem os meios pelos quais os habitos de cada espécie sdo formados, mantidos
¢ herdados...Amaneira pela qual individuos do passado, influenciam os campos
morficos dos individuos atuais que lhes correspondem , depende de um processo
chamado ressondncia morfica, a influéncia do semelhante sobre o semelhante
através do espaco e do tempo. (SHELDRAKE, 1993, p. 114-116).

Sheldrake, através da realizacdo de diversas experiéncias praticas, passa a

demonstrar a aplicacao da sua teoria para explicar as conexdes invisiveis na migracao de aves,
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peixes, insetos, lobos; na vinculagao entre os pombos e seus pombais, entre cupins no interior

da sua colonia, etc:

Acredito que as propriedades holisticas e auto-organizadoras de sistemas de
quaisquer niveis de complexidade, das moléculas as sociedades, dependem desses
campos.ndo sdo fixos: evoluem na constru¢do e reparo dos ninhos dos cupins eles
parecem “saber” que tipo de estrutura é necessaria e responder a uma espécie de
planta invisivel. A meu ver este projeto estd inserido no campo organizador da
colonia. (SHELDRAKE, 1999, p. 74-75).
Ratificando este raciocinio, o cientista Edgar Morin defende que a maior
complexidade da organizacao interna dos sistemas vivos possibilita a flexibilidade adaptativa

em relagdao ao ambiente:

Como acabamos de ver, a auto-organizagdo, Istoé, a complexidade biologica, traz
consigo uma aptiddo morfogenética, ou seja, uma aptiddo para criar formas e
estruturas novas, que, quando trazem aumento de complexidade, constituem
desenvolvimento da auto-organizacdo vao também manifestar-se no plano das
relagdes com o ambiente(ecossistema), sobretudo no plano dos comportamentos
tornadas aptas para encarar varias estratégias possiveis, isto é, para criar condigdes
de vida. (MORIN, 1999, p. 302).

Acredito que esta consciéncia ambiental esta se fortalecendo, todos os dias, pelo
acumulo de bilhdes de pensamentos neste sentido, em todo o mundo; como ja lecionava o
filosofo Pierre Teilhard de Chardin, além do ser humano, a propria terra estd evoluindo e
criando novos 6rgaos de consciéncia, apresentando a idéia de uma “noosfera”, uma camada de
pensamento coletivo e dirigido, cercando o planeta, adicionada a biosfera.

Esta tese afirma que, cada ser humano seria uma célula criativa, de um enorme
cérebro global e, a medida que houvesse uma maior cooperagado, essa teia neural se estenderia
ao redor do planeta, como um verdadeiro 6rgao criativo no corpo de “Gaia”; ou seja, todos os
seres humanos estariam interligados e participando de uma aventura coletiva divina.

A necessidade de uma consciéncia planetaria ecoldgica, também foi abordada pelo
Prof. Michael Lindfield, com formagao em psicologia organizacional e agricultura organica,
filiado a comunidade alternativa de Findhorn, desde 1986, através da sua obra “A Danga da

Mutacao”:

Quando as civilizagdes passadas viviam em harmonia com a Terra, ndo havia
perturbagdo das fungdes planetarias. Conforme mudamos de um modo de vida
monadico para uma cultura agraria, criamos um pequeno nivel de entropia, mas com
a chegada da civilizagdo industrial e tecnoldgica, a consciéncia de nossa
dependéncia de Gaia foi rompida. Durante as ultimas centenas de anos, temos
confiado mais na energia solar armazenada em combustiveis fosseis do que na
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energia solar direta e, como resultado temos criado uma quantidade consideravel de
desordem entropica. Ndo estamos enfrentando tanto uma crise de energia quanto
uma crise de entropia. E importante para todos nés que compreendamos nosso
impacto no ambiente ¢ que, embora nossa Terra seja um organismo em permanente
transformagdo, sdo as mudangas artificiais que criamos que estdo destruindo os
sistemas sustentadores de vida. (LINDFIELD, 1992, p. 15).

Ainda na mesma obra Lindfield cita, na pagina 18, visao semelhante do mestre
indiano Mahatma Gandhi: “Uma gota no oceano participa da grandiosidade de sua origem,
apesar de estar inconsciente disso. Mas tao logo entra numa existéncia independente do
oceano, ela seca”.

Hodiernamente, ja compreendemos a biosfera como uma delicada teia de
ecossistemas, em equilibrio dinamico energético, que merece ser protegida, de todas as
formas possiveis. Esta consciéncia ecoldgica ¢ denominada pelo Prof. Francisco Di Biase

como “Bioética”, necessaria a uma reorientacdo politica e moral da sociedade:

Estando embutida na propria estrutura da biosfera, esta ética seria por sua propria
natureza ecoldgica, e geradora de uma consciéncia ecologica, capaz de justificar um
comprometimento politico-econdmico da humanidade, com a sobrevivéncia do
organismo vivo que € nosso planeta Gaia e, portanto, uma maior responsabilidade
para com as geragdes futuras. Proporcionaria ainda um sentimento de cumplicidade
com a espécie humana, como parte integrante da natureza e do universo. Em seu
nivel mais profundo, a consciéncia ecoldgica é o reconhecimento intuitivo da
unicidade de toda a vida, da interdependéncia de suas multiplas manifesta¢des, dos
seus ciclos de mudanga e transformagdo (Capra). A consciéncia ecologica que
emergiu de forma intuitiva e espontanea, durante os movimentos contraculturais dos
anos 60, é espiritual em sua esséncia, pois espiritualidade, diferentemente de
religiosidade (que traz a conotagdo de algo ritualizado), ¢ o modo de consciéncia em
que nos sentimos unidos ao cosmo como um todo, ¢ a ecologia nos une a Gaia e ao
cosmo. (BIASE, 1995, p. 172-173).

Gostaria de concluir este item com uma importante adverténcia do ambientalista

Lester Brown, Presidente do Worldwatch Institute:

A salvagdo do planeta,inclusive a estabilizagdo do clima e a estabilizagdo da
populagio, é um empreendimento gigantesco, sob qualquer medida histérica. E algo
em que todos podem participar Nao existe meio-termo. O desafio é construir uma
economia sustentdvel ou continuar com nossa economia insustentavel até seu
declinio. Nao é um objetivo negociavel. De uma forma ou de outra, a escolha, que
afetara a vida na Terra por todas as geracdes futuras, tera que ser feita por nossa
geragdo. (BROWN, 2000, p. 21).
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2.3 ANTROPOCENTRISMO ALARGADO

Esta corrente filosofica defende uma alianca entre o desenvolvimento econdémico ¢ a
preservacao dos recursos naturais, com o objetivo de atender as necessidades da populacao
atual sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de acudir as suas proprias
demandas, dentro do conceito muito difundido de “desenvolvimento sustentado”.

O Prof. Paulo Afonso Leme Machado também defende a abordagem do

Antropocentrismo Alargado:

O segundo caminho preconiza um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao
pretender-se equilibrio no meio ambiente, ndo se estd exigindo imobilismo nas
relagdes do homem com o meio ambiente. Esse equilibrio faz buscar uma harmonia
com a natureza, como se refere o principio n.1 da Declara¢do do Rio de Janeiro. O
terceiro caminho coloca o homem como centro das preocupagdes do
desenvolvimento sustentado. Onde ha centro, ha periferia. O fato de o homem estar
no centro das preocupag¢des como afirma o mencionado principio n. 1, ndo pode
significar um homem desligado ¢ sem compromissos com as partes periféricas ou
mais distantes de si mesmo. Ndo é o homem isolado ou fora do ecossistema, nem o
homem agressor desse ecossistema. (MACHADO, 1994, p. 18).

O filoésofo Ivan Illich, considerado “o profeta dos movimentos ecologicos”, propde a
ado¢do de uma nova visao ecoldgica do mundo que centralizaria a atengdo do homem na
restauracdo do equilibrio natural, através da diminuicdo do crescimento econdmico e

industrial, que levou a desintegracdo da camada de 0z6nio e ao aquecimento da atmosfera:

Dado que o desenvolvimento diminui os apertos da necessidade, o povo deve, para
seu proprio bem, transformar seus desejos vagos e as vezes inconscientes em
“demandas” que devem ser satisfeitas. Demandas redefinem vontades como “faltas”
a serem satisfeitas por “recursos”. Como as vontades sdo ilimitadas, os recursos se
tornam “escassos” devido ao valor que a “falta” lhes atribui. Esta ¢ a base da
insaciavel demanda de mais...O homem, agente do desequilibrio, projeta sobre si
mesmo a tarefa de restaurar o equilibrio da natureza. O homem ecoldgico protege a
“vida” e defende os recursos contra a exaustdo. O sistema auto-regulador da “vida”
torna-se assim o modelo de oposicdo a destruicdo industrial. (GARDELS, 1998, p.
97).

Nesta mesma linha de raciocinio o cientista hungaro Ervin Laszlo sugere a
implementagao de uma “ética planetaria”, como essencial para a sobrevivéncia da espécie
humana, como um mecanismo moral auto-regulador aceitavel universalmente, que permita

viver de modo que os outros também possam viver:
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Se continuarmos a interferir no equilibrio ecoldgico estabelecido entre as diversas
espécies, as condigdes da biosfera tomardo um caminho nitidamente hostil ao bem-
estar da humanidade, ameacando a sua sobrevivéncia. Em resumo varias catastrofes
ecologicas. (MAGALHAES, 2006, p. 49).

O socioeconomista Marcos Arruda propde uma “Economia Amorosa”, baseada na
reciprocidade, no acolhimento, na partilha e no afeto, redefinindo o “desenvolvimento” como

um processo de desdobrar os potenciais inerentes a todos os seres humanos:

Convertendo o desenvolvimento econdmico num meio — ndo mais num fim — para
servir ao desenvolvimento humano, para que este se torne realmente possivel e
sustentavel. Distinguindo desenvolvimento de crescimento e tomando o poder sobre
a definicdo das nossas proprias necessidades e desejos. Limitando conscientemente a
demanda e o consumo de bens materiais. Restabelecendo uma relagdo harmonica e
amorosa com as florestas, os mares ¢ rios, os solos, a atmosfera, a mae Terra, pois ¢
dela de quem tiramos nosso sustento, nutri¢do ¢ vida. (ARRUDA; BOFF, 2000, p.
126).

Com idéia semelhante Rosa Viana e Jodao Hoeffel desenvolvem uma proposta

chamada “Ecologia do Amor™:

Do ponto de vista intelectual, € preciso conhecer o problema, identificar suas causas,
buscar e implantar efetivamente as solugdes e estabelecer uma forma nova de
relacdo com a vida. Entretanto, para que isso ocorra é necessario que a educacao
volte-se para a formagdo integral e integrada da pessoa e coloque como objetivo
principal desenvolver no ser humano a capacidade de amar. Amar a si mesmo. Amar
o outro ser humano e os outros seres da natureza — animados e inanimados. Amar.
Amar. Amar. Reverenciar a vida. Deslumbrar-se com o profundo mistério do
universo. Estabelecer relagdes harmoniosas com todos os seres, compartilhando a
alegria de pertencer ao planeta azul — Terra...As propostas pedagogicas dessa
abordagem enfatizam a necessidade de despertar o ser humano para o sentir, pensar
e agir comprometidos com a vida e a consolidagdo do amor como o elemento que
deve orientar a praxis humana. Elementos basicos da fundamentagio tedrica dessas
abordagens pedagogicas podem ser encontrados na visao filosofica construida pela
ecologia profunda, na formula¢do da Hipdtese Gaia, nos enfoques da
ecoespiritualidade e na proposta da educa¢do em valores humanos, entre outras
contribuigdes conceituais que se direcionam para a retomada da sacralizacdo da
vida. (GUEVARA, 1998, p. 69).

O Prof. Sérgio Nogueira Reis no seu livro “Justica Divina x Justica dos Homens”,

fez adverténcia neste mesmo sentido:

Da mesma forma, para que os recursos naturais do planeta ndo sejam totalmente
exauridos, por uma industrializagdo predatéria, deveremos criar um novo modelo de
desenvolvimento sustentdvel, preservando a natureza ¢ o meio ambiente para as
geragdes futuras. Faz-se mister introduzir a espiritualidade e a compaixdo no
pensamento econdmico vigente, porquanto a enorme desigualdade econdmica,
principalmente a que existe entre as nagdes desenvolvidas, as que estdo em
desenvolvimento e as pobres, ¢ a maior fonte de sofrimento neste planeta. O
aumento do consumismo das nagdes mais ricas ao custo da exploracdo desenfreada
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das riquezas naturais das mais pobres, levara o mundo a uma instabilidade politica e
social desastrosa. (REIS, 2000, p. 25).

Hé mais de 20 anos, em 1970, Alvin Toffler ja previa a necessidade imperiosa de se
constituir um quadro ambiental, que nos protegesse das intromissdes perigosas na natureza,
no seu livro “O Choque do Futuro”, bem como da criacdo de um sistema de incentivos

publicos para estimular a tecnologia segura e socialmente desejavel:

As empresas deveriam criar suas proprias “equipes de andlise das consequéncias”,
para estudar os efeitos potenciais das inovagdes que patrocinam. Teriam, em
alguns casos, que atender a exigéncia de ndo apenas testar nova tecnologia em areas-
piloto, mas de fazer um relatério publico quanto a seu impacto, antes de ter a
permissdo de difundir a inovacdo pela sociedade em geral. Uma boa parte de
responsabilidade deveria ser delegada a propria industria. (TOFLER, 1994, p. 354).

O mesmo Alvin Tofler no livro “ A Terceira Onda” também destaca a existéncia de

uma teia na natureza e a correlacao das espécies e a inteireza dos ecossistemas:

Os ambientalistas tendem a ver as coisas de maneira completamente diferente, seu
instinto é equilibrar o todo, ndo solucionar uma parte Unica. A abordagem ecolédgica
¢ a abordagem dos sistemas sobrepunham-se e partilhavam o mesmo avango na
dire¢do da sintese e a integragdo do conhecimento. (TOFLER, 1993, p. 30).

Provavelmente, este conceito de impacto ambiental repercutiu em todo o mundo,
gerando a necessidade destes controles na sociedade; que no Brasil foram inseridos, pela
primeira vez, através da Lei n°® 6.803, de 03.07.80, ao dispor sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas de poluigao.

Posteriormente, a Lei n° 6.938/81 vai introduzir a Avaliagao de Impactos Ambientais
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 9°, III; tendo sua
regulamentacgdo através da Resolugao n° 1/86 do CONAMA, 6rgdo que estabelece normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

O conhecimento deste instituto importa a todos os profissionais do Direito,
especialmente aos membros do Ministério Publico que, ao lado dos demais legitimados, tém o
dever de ajuizar a agdo civil publica na defesa do ambiente natural, consoante estabelecem os
artigos 129, III da Constitui¢ao Federal e 5° da Lei n°® 7.347, de 24.07.85.

Atualmente, nos Estados Unidos, estes Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA),
sao de extrema importancia, sendo inclusive sugerida as empresas que adotem uma
“contabilidade social” e uma “auditoria ecologica”, conforme leciona Michael Ray, na obra

“Novo Paradigma nos Negocios™:
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O conceito de contabilidade social surgiu na década de 1960, constituindo uma das
muitas manifestagdes do questionamento generalizado das convengdes...levou ao
desenvolvimento de conceitos como Bem-Estar Nacional Liquido, Estatistica Social
e Demografica e Produto Nacional Ajustado. (RAY, 1996, p. 49).

Uma medida sugerida com frequéncia sdao indicadores econOmicos € sociais
melhores, bem como um sistema contabil mais adequado. Os custos e lucros associados as
consequéncias ecologicas e sociais da atividade econdmica ndo sdo mensuraveis entre si ou
com o dinheiro; ndo obstante, muitas sdo as maneiras de melhorar o trabalho pela
incorporagdo dos custos de “exterioridades” como chuva acida, erosdo do solo, producao de
lixo s6lido e desmatamento num esquema sistematico capaz de esclarecer a tomada de
decisdes.

Nos Estados Unidos, por exemplo, os relatérios sobre impacto ambiental (EIS,
Environmental Impact Statements), ora exigidos para varios tipos de projetos a fim de tornar
publicas, por antecipagdo, as consequéncias de uma decisdo, ndo procuram especificar essas
consequéncias; eles apenas as divulgam para encorajar uma conscientiza¢cdo maior quanto ao
que ird suceder se for em frente. Ainda assim, os EIS se revelaram um avango significativo
rumo a uma participacao mais ampla dos cidaddos no processo politico.

Com esta nova filosofia, ficaria sob responsabilidade da companhia que provocou a
poluicao, os custos do saneamento do ar, da dgua, bem como da ruptura dos ecossistemas
naturais, como acontece na mineragao a céu aberto.

Ainda dentro desta corrente do “desenvolvimento sustentavel” , o Prof Pierre Weil

propoe a utilizagdo de uma economia holistica:

A economia holistica esta centrada nas necessidades reais do homem e no respeito a
ecologia da natureza. Ela estimula a cooperacdo e evita a competicdo ¢ a
agressividade, através da atitude de ndo violéncia Evita a manipulagdo das
consciéncias em vista de uma consumagao compulsiva e da criagdo de necessidades
imaginarias. (WEIL, 1987, p. 36).

O “Instituto Elmwood” foi fundado em 1984, por Fritjof Capra, para coletar,
analisar e distribuir informagdes sobre as praticas ecologicas bem sucedidas de empresas e

governos, sintetizadas no livro “Gerenciamento Ecologico™:

Esses desdobramentos combinados levaram ao que denominamos ‘auditoria
ambiental’: Algumas empresas norte-americanas também criaram politicas internas
para questdes ambientais, mais rigorosas ainda que as regulamentagdes
governamentais. Contudo, o método fundamental da auditoria ambiental americana
envolve a comparagdo entre os procedimentos da empresa (em questdes tais como
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instalagcdes para estocagem de materiais ambientalmente perigosos, ou emissdo de
residuos na atmosfera e na agua) e o que é permitido por um conjunto de leis e
regulamentos. (CAPRA, 1995, p. 41).

Outrossim, o psicologo Roberto Crema defende a participagdo ativa do cidadao para
evitar esta escalada na degradacdo ambiental, ao denunciar um surto de “Normose” na
sociedade, como uma verdadeira patologia da normalidade, ou seja, normdtico € a pessoa
adaptada a um contexto morbido e com o seu conformismo e inércia , realimenta o sistema

enfermo, pois nao escuta, apenas pensa em Si:

A humanidade encontra-se em rota de colisdo com a natureza. E o normotico € a
pessoa insensivel e sonolenta que nido se incomoda quando se fala de problemas
atmosféricos e de degradagdo ambiental, quando se fala em buraco na camada de
ozonio, quando se fala no El Nino quando se fala na possibilidade de um

Armagedon ecologico. (CREMA, 2001, p. 22).

Por fim, Roberto Crema destaca o conceito de rede, como veiculo evolutivo de
interacao e de reconstru¢ao social, como instrumento para a tranformagdo consciencial do

novo ser humano:

Qualquer um que descubra a rapida proliferacdo de redes e compreenda a sua forga,
pode perceber o impeto para a transformagdo em todo o mundo. A rede é a
instituicdo de nossa época: um sistema aberto .capaz de uma transformagido sem
fim.As redes sdo cooperativas e ndo competitivas. Enfim, é o modelo quantico do
universo, como teia de eventos interconectados, participando de uma consciéncia
comum, aplicado as relagdes sociais € a uma nova visdo de lideranca. (CREMA,
1989, p. 110).

Concluindo, estes estudos preliminares que visam dar sustentagdo filosofica e
histérica a correta fundamentacao da aplicagao do Direito Ambiental, na solucdo dos litigios
envolvendo polui¢ao ocorridos na Baia de Todos os Santos; convocamos os leitores a sairem
da posicao confortavel de meros expectadores para tomarem posi¢do em prol da defesa do
meio ambiente, dentro da visao de desenvolvimento sustentavel, que preserve os recursos

naturais para as geracgoes futuras.
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2.4 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL E PRINCIPIOS

O Direito Ambiental surge como disciplina autdbnoma, totalmente desvinculado do
Direito Publico e Privado, pois fundamentado por principios proprios, que serdo adiante
elencados, dependendo ainda, para seu total desenvolvimento, de uma visao transdisciplinar
do meio ambiente, diante da necessidade de se buscar mais integracdo entre os diversos
conhecimentos para o enfrentamento da crise ecoldgica.

Neste sentido também entende José Rubens Morato Leite, que exige a aplicacdo da
transdisciplinaridade na gestdo de riscos pelo Direito Ambiental, fundado na constatacdo da
complexidade dos novos problemas ambientais decorrentes da formacdo da sociedade de

risco:

Através de um intenso processo de moderniza¢do que foi indiferente aos danos que
poderia ocasionar, a sociedade industrial transformou-se gradativamente na
sociedade de risco e, a partir de entdo, surgiram novos riscos ambientais, ndo mais
calculaveis e previsiveis, originados pela proliferagio de efeitos negativos dos
processos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico .ha uma grande dificuldade
de administra-los satisfatoriamente, salvaguardando o direito intergeracional a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. (LEITE, 2004, p. 25)

Como leciona o Professor de Direito Ambiental da UFBA, Dr. Heron Santana
Gordilho, existe a necessidade de ultrapassar a dogmatica juridica tradicional, que prioriza
apenas a edi¢do e analise de normas de comando e controle, que tem se mostrado ineficaz na

protecao do meio ambiente:

Na sociedade pos-industrial, na sociedade da informacgao, da bio-genética, da bio-
tecnologia, um direito ambiental emergente, pds-moderno, deve descortinar os mitos
¢ ideologias do paradigma juridico tradicional, enquanto sistema teérico-dogmatico
baseado apenas na forca regulatéria do Estado, apresentando alternativas para a
solugdo dos litigios ambientais, alternativas essas menos abstratas e mais
comprometidas com a implementagdo das normas ambientais .No direito ambiental
pos-moderno, os juristas, ao invés de se esconderem sobre a capa da neutralidade,
expdem seus proprios valores, ndo para reafirma-los, mas para entendé-lo e
dispersa-los, pois mais do que analisar questdes de fato e de direito, € preciso
sugerir, provocar ¢ negociar solucdes entre os interessados, através da representacao
dos sujeitos juridicos e ndo papéis sociais. (GORDILHO, 2009, p. 17-18).

Para o Prof.Frederico Amado o Direito Ambiental ¢ um novo ramo juridico que goza

de autonomia por possuir principios peculiares:

O Direito Ambiental ¢ sistematico, pois faz o manejo da legislagdo com a
interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial, tendo como objeto de estudo o meio
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ambiente. E este ramo que regulamenta as condutas humanas sobre o meio
ambiente, tanto o natural, quanto o cultural e o artificial, sendo formado por regras e
principios constitucionais, legais e regulamentares, que sdo objetos de estudo da
doutrina especializada e aplicados pelos tribunais. (AMADO, 2010, p. 13).

Com efeito, a defini¢ao legal do meio ambiente esta esculpida no art. 3°, I, da Lei
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Edis Milaré também defende a autonomia do Direito Ambiental
(MILARE,2000,p.109):

Concluindo, ndo nos cabe duvida, o Direito do Ambiente, pelo fato de estabelecer-se
sobre principios especificos — alguns deles quase com carater de exclusividade —
vem se erigindo em ramo cientifico autonomo. (MILARE, 2000, p. 109).

Por outro lado, o Prof.Toshio Mukai nos lembra que a visdo inicial dos doutrinadores

do Direito Ambiental negava sua autonomia:

E por essa razdo que nos, destacando o fato de ndo poder o Direito Ambiental ser
concebido, entre nds, como ramo auténomo do Direito, assim o conceituamos: “O
Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolucdo no Brasil) é um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por
sua fungdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagio ao
seu meio ambiente” (“Aspectos juridicos da protegdo ambiental no Brasil”, Revista
de Direito Publico, Sdo Paulo, v n°® 73, ps. 288-95, jan./mar. 1985)...No mesmo
sentido (negando autonomia cientifica ao Direito Ambiental)posicionam-se Michel
Prieur, Diogo de Figueiredo, Moreira Neto e Sérgio Ferraz...Enfim, o Direito
Ambiental seria um Direito “horizontal” que cobre os diferentes ramos do Direito
(privado, publico e internacional), e um Direito de “intera¢des”, que tende a penetrar
em todos os setores do Direito para neles introduzir a ideia ambiental, no dizer de
Michel Prieur (ob. Cit., p. 10). essa ¢ uma das concepgdes vigorantes no Direito
europeu. (MUKALI, 1994, p. 10-11).

Apo6s analisarmos as primeiras abordagens do Direito Ambiental, cumpre-nos
discorrer sobre os principios que lhe sdo proprios. Com efeito, podemos conceituar principios
como normas juridicas que fundamentam o sistema juridico, dentro de uma abordagem mais

genérica e abstrata; que podem ser ponderados com outros principios em cada caso concreto.

O Prof. Frederico Amado leciona a diferenca entre principios e regras:

Eles se diferenciam das regras por ter maior grau de abstracdo, de
indeterminabilidade, pela condi¢do de standart e fungdo morfo-genética. Em que
pese inexistir hierarquia juridica entre principios e regras, 0s primeiros sao
axiologicamente superiores, tendo as fungdes dimensional ou morfogenética (os
principios sao fundamentos das regras), interpretativa, limitadora e integrativa.O
conflito entre regras se resolve com os critérios da hierarquia, especialidade e
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revogagdo, ao contrario dos principios. Enquanto as regras valem ou nao (tudo ou
nada), os principios pesam ou ndo. (AMADO, 2009, p. 32).
Assim, vamos a partir de agora analisar e destacar os mais relevantes principios do
Direito Ambiental, que serdo adiante elencados.
a) Principio da Prevencao
Por este principio, expressamente disposto no art. 225 da Constituicao e presente em
resolucoes do CONAMA, ja se tem base cientifica para prever os danos ambientais
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor ao
empreendedor condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os prejuizos.
Ele se volta a atividades de vasto conhecimento humano, em que ja se definiram a
extensdo e a natureza dos danos ambientais, trabalhando com risco certo.
Para Celso Fiorillo ¢ importante proteger e preservar os bens ambientais, de natureza

difusa, para as presentes e futuras geragdes:

Destarte, o comando constitucional determina claramente a necessidade de preservar
os bens ambientais evidentemente em harmonia com os fundamentos(art.1o da CF)
bem como objetivos(art.3 da CF) explicitados como principios constitucionais
destinados a interpretar o direito ambiental brasileiro. (FIORILLO, 2010, p. 115).

Em Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel buscar a prevencdo, pois
remediar normalmente nao ¢ possivel, dada a natureza irreversivel dos danos ambientais, em
regra. Exemplo de sua aplicacdo ¢ a exigéncia de estudo ambiental para o licenciamento de
atividade apta a causar degradagdo ambiental.

Para Edis Milaré¢ este principio da prevengdo abarcaria também o da precaucao:

Nao descartamos a diferenca possivel entre as duas expressoes nem discordamos dos
que reconhecem dois principios distintos. Todavia, preferimos adotar principio de
prevencdo como formula simplificadora, uma vez que prevengdo, pelo seu carater
genérico, engloba precaugdo, de carater possivelmente especifico. (MILARE, 2000,
p- 102).

b) Principio da Precaugao

De origem alema, nao tem previsdo literal na CRFB/1988, mas pode-se afirmar que
foi implicitamente consagrado no art. 225 da Lei Maior.E previsto na Declaragio do Rio
(ECO/1992), no Principio 15, litteris:“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da

precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.”
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Ressalta-se que a Declaragao do Rio de 1992 nao tem a natureza juridica de tratado
internacional para o Brasil, sendo uma espécie de compromisso mundial ético, tal qual a
Declaragao da ONU de 1948.

O Prof. Frederico Amado faz a diferenciagdo entre os principios da prevencao e

precaugdo:

Ou seja, se determinado empreendimento puder causar danos ambientais, contudo
inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos danos e sua extensdo, mas ha base
cientifica razoavel fundada em juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor deverd ser compelido a adotar medidas de precaucao
para elidir ou reduzir os riscos ambientais para a populacdo. Assim, a incerteza
cientifica milita em favor do meio ambiente (in dubio pro natura). A precaucio
caracteriza-se pela agfo antecipada fiante do risco desconhecido. Enquanto a
prevencao trabalha com o risco certo, a precaucdo vai além e se preocupa com o
risco incerto. Prevencdo se da em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a
precaugdo envolve perigo abstrato ou potencial. (AMADO, 2009, p. 35).

Com efeito, a precaugdo ¢ o fundamento da possibilidade de inversdo do 6nus da
prova nas demandas ambientais, carreando ao réu (suposto poluidor) a obrigacdo de provar
que a sua atividade nao ¢ perigosa nem poluidora, em que pese inexistir regra escrita nesse
sentido, diferentemente do que acontece no Direito do Consumidor, que prevé expressamente
esta inversao.

¢) Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Este principio esta insculpido no art. 225 da CRFB/1988 e expressa no Principio 4 da
Declaragao do Rio: “ Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
separadamente”.

Uma vez que, as necessidades humanas sdo ilimitadas ( muitas vezes fruto de um
consumismo exagerado) , mas os recursos ambientais ndo, levaram a uma exploragdo
desastrada dos ecossistemas do planeta Terra, sendo imprescindivel buscar a sua
sustentabilidade.

Edis Milaré nos ensina a importancia deste principio:

O desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a sua proprias
necessidades”, podendo também ser empregado com o significado de “melhorar a
qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas”.De acordo com o senso comum, a sociedade humana nao se limita as
nossas pessoas(geragdes presentes) nem termina em nossos dias(geragdes futuras)
Incumbe pois,a sociedade construir, mais do que o seu mundo atual, o mundo do
amanha. (MILARE, 2000, p. 107).
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Este principio decorre de uma ponderacao que devera ser feita casuisticamente entre

o direito fundamental ao desenvolvimento econdmico e o direito a preservacdo ambiental, a

luz do Principio da Proporcionalidade.

d) Principio do Poluidor — Pagador

Por este principio deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacao

causada por sua atividade impactante, devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da

atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos. Ele se volta

principalmente aos grandes poluidores.

O Prof. Frederico Amado nos lembra:

Logo, deve o poluidor compensar ou reparar o dano causado. Ressalte-se que este
Principio ndo deve ser interpretado de forma que haja abertura para a poluigdo,
desde que se pague (ndo é pagador-poluidor), s6 podendo o poluidor degradar o
meio ambiente dentro dos limites de tolerancia previstos na legislacdo ambiental,
apo6s licenciado. Inclusive, o mesmo consta na Declaracdo do Rio de 1992, no
Principio 16: “Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando
na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio € os investimentos
internacionais”. (AMADO, 2009, p. 39-40).

Ademais, vale ainda salientar que este principio inspirou o § 1°. do art. 14 da Lei

6.938/1981, que preveé que “¢é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,

a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade”.

Edis Milaré nos ensina sobre a abrangéncia deste principio:

Como se vé nossa legislacdo, no que tange a esse principio, foi mais abrangente, vez
que nas formulagdes de Prieur, por exemplo, ndo estdo contemplados os
mecanismos de repressao penal e administrativa. (MILARE, 2000, p. 101).

Este principio também ¢ observado quando se busca a aplicacdo extrafiscal dos

tributos, ou seja, para estimular ou inibir certa atividade econdmica, como explica Cleucio

Santos Nunes:

As medidas tributarias de alcance do desenvolvimento econdmico sustentavel
regem-se pelo principio do poluidor-pagador. Referida norma orientarad politicas
publicas ambientais, dentre as quais podem se destacar como muito eficazes:i)a
cobranga de tributos com finalidade extrafiscal de controle da polui¢do em sentido
latosii)a abstengdo da exigéncia de tributos como meio de incentivo ao
desenvolvimento de técnicas que reduzam os indices de agressividade ao meio, ou
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que importem em mudanga de comportamento causadores de mais poluicdo.
(NUNES, 2005, p. 120).

e) Principio do Usudrio — Pagador

Nao se trata de mera reproducdo do Principio do Poluidor — Pagado. Por ele, as
pessoas que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua utilizagdo, mesmo que ndo haja
poluicao, a exemplo do uso da agua (note-se que, a rigor, ndo se compra a agua, pois de
acordo com a Lei de Recursos Hidricos a agua ¢ bem de dominio publico e inaliendvel). Veja-
se que difere do Principio do Poluidor — Pagador, pois neste ha poluicao e a quantia paga pelo
empreendedor funciona também como sang¢ado, além de indenizagao.

Saliente-se que ¢ um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente “a
imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribui¢ao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
economicos”, nos moldes do inciso VII do art. 4° da Lei 6.938/1981.

f) Principio da Solidariedade Intergeracional

Por este Principio, que inspirou a parte final do caput do art. 225 da Constituigao
Federal, as presentes geragdes devem preservar o meio ambiente e adotar politicas ambientais
para a presente e as futuras geracdes, nao podendo utilizar os recursos ambientais de maneira
irracional de modo que prive seus descendentes do seu desfrute. Nao € justo utilizar recursos
naturais que devem ser reservados aos que ainda ndo existem.

g) Principio da Natureza Publica da Protecao Ambiental

Este principio estd relacionado no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal, pois
dever irrenunciavel do Poder Publico promover a protecdo do meio ambiente, por ser bem
difuso (de todos, ao mesmo tempo), indispensdvel a vida humana sadia e também da
coletividade.

Ainda o Prof. Frederico Amado nos lembra:

Por essa razdo, entende-se que o exercicio do poder de policia ambiental é vinculado
(em regra), inexistindo conveniéncia e oportunidade na escolha do melhor momento
e maneira de sua exteriorizacdo. Outrossim, pelo bem ambiental ser indisponivel, em
regra ndo podera ser objeto de transacdo judicial. (AMADO, 2009, p. 42).

h) Principio da Participacdo Comunitaria
Com efeito, as pessoas tém o direito de participar ativamente das decisdes

envolvendo as politicas ambientais, em decorréncia do sistema democratico.
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Para o Prof.Edis Milaré o direito a participagdo pressupde o direito de informagdo e

esta intimamente ligado a0 mesmo:

E que os cidaddos com acesso 4 informagio tém melhores condi¢des de atuar sobre a
sociedade, de articular mais eficazmente desejos ¢ idéias e de tomar parte ativa nas
decisdes que lhes interessam diretamente. (MILARE, 2000, p. 99).

Exemplo da aplicacdo desta norma ¢ a necessidade de realizagao de audiéncias
publicas em licenciamentos ambientais mais complexos (EIA — RIMA), nas hipdteses
previstas; na criagdo de unidades de conservagdo (consulta publica); na legitimacdao para
propositura de agdao popular etc.

Efetivamente, a Declaragdo do Rio de 1992 seguiu essa tendéncia ao dispor sobre
este tema no Principio 10:“A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todo os cidadaos interessados.”

1) Principio da Fungao Socioambiental da Propriedade

A propriedade ndo ostenta mais aquela concepg¢ao individualista do passado, hoje ja
se fala em funcdo socioambiental da propriedade, uma vez que um dos requisitos para que a
propriedade rural alcance a sua fungdo social € o respeito a legislacdo ambiental (art. 186, II,
da Constituicao/1988), bem como a propriedade urbana, pois o plano diretor devera
considerar a preservagao ambiental, a exemplo da institui¢ao de areas verdes.

Edis Milaré leciona que o direito de uso da propriedade sofre restrigdes:

Concebida como direito fundamental, a propriedade ndo ¢ contudo, aquele direito
que se possa erigir & suprema condi¢do de ilimitado e inatingivel. Dai o acerto do
legislador em proclamar, de maneira veemente, que o uso da propriedade serad
condicionado ao bem-estar social. (MILARE, 2000, p. 104).

Ja o Prof. Frederico Amado nos lembra:

Digno de nota, outrossim, ¢ o art. 1.228, § 1°., do CC, um caso de norma ambiental
inserta do diploma civil, o que denota o carater transversal do Direito Ambiental,
que permeia em todos os ramos juridicos, em que esta insculpido que “o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em
lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a evitada a polui¢do do ar e das
aguas”. (AMADO, 2009, p. 43).

J) Principio da Cooperagdo Entre os Povos
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Com efeito, a Constituicdo Federal , em seu artigo 4, IX, estabelece como principio
em suas relacdes internacionais a ‘“cooperagdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade”, pois o meio ambiente nao reconhece fronteiras, uma vez que a polui¢cdo nao se
limita ao territorio de uma nagao, como foi o caso da chuva acida produzida pela industria dos
Estados Unidos que afetou rios e lagos do Canadéa, bem como a emissao de poluentes no ar
causando o “efeito estufa” em todo planeta. Seria a dimensdo transfronteirica e global das
atividades poluidoras.

Edis Milaré nos lembra da importancia deste principio que inclusive consta no artigo
77, da Lei 9.605/98, que trata da cooperagdao penal internacional, visando o intercambio

quanto a producdo de provas em processos para a preservacao ambiental:

[...] durante a ECO 92, outro importante documento, a Agenda 21, também
contempla matéria especifica sobre o tema, revelando a preocupagdo e importancia
do inter-relacionamento entre paises no contexto do binémio desenvolvimento/meio
ambiente. Releva observar, neste passo, que a implementacdo do principio nao
importa em renuncia a soberania do estado ou a auto-determinagdo dos povos, em
alinhamento alids, com o disposto no Principio 2 da Declaragio do Rio. (MILARE,
2000, p. 109).

Em face desta realidade mundial, notoria e preocupante, verifica-se a necessidade
urgente de uma regulagdo juridica mais abrangente, através do “Direito Ambiental ”, que ird
normatizar, cada vez mais, relagdes imprescindiveis para a solucao definitiva dos problemas
globais, concernentes a natureza; podendo ser destacados os seguinte tipos de poluigao:

a) A poluicao do ar - englobando o aumento constante na emissdao de substancias
poluentes na atmosfera, como a queima de combustiveis fosseis (petroleo, carvao, gas
natural), com o consequente acimulo de dioxido de carbono, complicando, de forma
crescente o chamado “efeito estufa”; que, por sua vez, estd acarretando um aumento
exponencial das temperaturas médias, em todo o planeta; sem falar nos danos causados a
“camada de o0zo6nio”, elevando os niveis de cancer de pele, pelo excesso de emissdo de
clorofluorcarbono, existentes nos aparelhos de ar condicionado e desodorantes “spray”;

b) A polui¢do da agua - tanto no desperdicio, contaminacao e reducao da dgua doce
(energia elétrica), como na contaminacao das aguas oceanicas; pelos constantes vazamentos
dos navios petroleiros, além de milhdes de toneladas de esgotos, lixo industrial e doméstico,
langados ao mar.

¢) A poluigcao do solo - englobando todos os tipos de degradagdo, como o excesso
de agrotoxicos na agricultura, o lixo radioativo das usinas nucleares; a destrui¢ao e queimada

de mais de 11 milhdes de hectares de floresta, anualmente, e a consequente extingdo de
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valiosos ecossistemas (espécies vegetais e animais), com danos imensurdveis para a
biodiversidade (diversidade biologica); além do mau uso do solo, causando o aumento das
secas, da erosdo e desertificagdo, sendo preocupante que, a cada ano, cerca de 6 milhoes de
hectares de terras produtivas se transformam em enormes desertos; e

d) A polui¢do urbana - principalmente, causada pela explosdo demografica, falta
de saneamento basico nas cidades, urbanizagdo desordenada, favelizag¢ao, éxodo rural para os
grandes centros; gerando um aumento crescente da polui¢ao sonora, do lixo jogado nas ruas,
destruicao dos parques e areas verdes, etc..

Para simplificar, trazemos a definicdo de polui¢do do Prof.Paulo Afonso L.

Machado, que a comenta abaixo:

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente d4 uma abrangente definicdo de
poluigdo-" a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividade que direta ou
indiretamente:a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagido;b)
criem condi¢des adversas as atividades sociais e econOmicas...No conceito sdo
protegidos o homem e sua comunidade, o patrimdnio publico e privado, o lazer e o
desenvolvimento econémico através das diferentes atividades(alinea b), a flora e a
fauna(biota), a paisagem e os monumentos naturais. (MACHADO, 2001, p. 357).

Apo6s analisarmos todos os principios do direito ambiental relativos a protecao do
equilibrio ecoldgico, vamos verificar que a tutela jurisdicional do meio ambiente pode ser
dividida em 3 areas: administrativa, penal e civil, a depender da agdo poluidora a ser punida;
salientando que a responsabilidade criminal, independe da civil, como estabelece o art. 935 do
Cdédigo Civil; bem assim o acionamento da via administrativa ndo impede o litigio judicial;
sendo importante, analisarmos os principais instrumentos juridicos colocados a disposi¢ao
pela legislacdo, para o controle jurisdicional dos atos de degradagao ambiental.

a) Direito Penal Ecologico - Na esfera penal a defesa ambiental cabe ao Ministério
Publico que, como tutor dos interesses da comunidade, tem competéncia privativa para ajuizar
a “Acao Penal Publica” (art. 129, I, da Constitui¢ao); salientando que, apenas no caso da agao
publica ndo ser intentada no prazo legal, ¢ admitida a “Acdo Privada”, na forma do art. 5°,
LIX, da Constituigao.

Normalmente a agdo penal ¢ de titularidade do Estado e visa proteger o bem comum,
no caso a saude publica e a propria qualidade de vida; ressaltando que o velho Cédigo Penal
brasileiro, ja com mais de 50 anos de vida, mostra-se desatualizado para punir os abusos
ambientais, até porque, quando foi criado, ndo existia o nivel de degradagcdo ambiental atual.
Entretanto, lembramos que, para a imposicdo da pena, ¢ necessdria a prova da

conduta dolosa ou involuntaria, mas punivel, ou seja, aplica-se a penalidade com base na
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teoria da culpa, observando a responsabilidade subjetiva; como no exemplo do dono de
fabrica acusado de emitir gases altamente toxicos na atmosfera, que podera ser condenado as
sancoes do art. 252 do Codigo Penal, caso seja provada (o que ndo ¢ facil) sua intengdo de
usar o referido produto toxico, causando risco para as pessoas ou que este resultado ¢
originado de sua imprudéncia ou negligéncia.

O Prof. Paulo José da Costa Jr. na sua obra “Direito Penal Ecoldgico”, ressalta a
importancia da consciéncia ecoldgica do juiz, na reparacao e prevengao dos danos ambientais.

(COSTA JR, 1996,p.120):

Isto explica porque a devastagdo da natureza escandaliza e porque se promove o
direito social do homem a integridade do patrimdnio ambiental. Procura-se ai uma
autoridade em condigdes de delinear uma politica coordenada de prote¢do a natureza
e de exercer um controle sobre sua execu¢do. Inicialmente, é ela individualizada no
juiz, visto que o escandalo, acentua o lado patologico do fendmeno. Vem o
escandalo, de tal modo, a ser combatido paradoxalmente. O magistrado penal
improvisa-se entdo em legislador e administrador, criando as bases para um primeiro
esbogo de um direito penal ecologico. A sensibilidade que demonstra é grande”.
(COSTA JUNIOR, 1996, p. 120).

Ainda podemos citar alguns crimes ambientais relacionados no Cédigo Penal como:
no art. 163 - crime de dano ao patrimonio publico ou particular, onde se inclui os atentados a
fauna e flora; art. 165 - crime de dano em coisa tombada; art. 166 - alteracdo de local
especialmente protegido; art. 250, § 1°, I, “h” - incé€ndio de mata ou floresta; art. 252 - crime
no uso de gas toxico ou asfixiante; art. 259 - na difusao de doenca ou praga que possa causar
dano a floresta e nos artigos 270/271 - crimes de envenenar e poluir agua potavel,
prejudicando a satde publica.

A partir de 12.02.98, foi promulgada a Lei de Crimes Ambientais nimero 9.605, que
passou a dispor sobre a penalizacdo de atos contra a natureza, valendo a transcri¢ao dos seus

artigos iniciais:

Art. 2 . Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Art. 3 . As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgio
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4 . Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
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Como vemos, foi importante o legislador promover a atualizagdo do conjunto
legislativo penal, de modo a tornar mais severas as puni¢des ja existentes, bem como
criminalizar condutas até agora impuniveis, assegurando a eficaz protecao ambiental. Assim,
vamos continuar a examinar abaixo alguns tipos de acdo judiciais que podem promover a
tutela ambiental.

b) A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - na esfera da tutela juridico-civil, sendo o
meio ambiente um bem de uso comum do povo, assegurou o acesso da propria OAB-Ordem
dos Advogados do Brasil, entidades sindicais e de classe, a buscarem, em nome da sociedade,
perante o Supremo Tribunal Federal, a declaragao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos contrarios aos principios constitucionais de preservacao do meio ambiente, por
nos ja analisados; salientando que este remédio juridico pode também ser utilizado a nivel
estadual e municipal (CF, arts. 102, I, “a”; 103 e 125, § 2°).

c) Ag¢do Civil Publica - ja disciplinada pela Lei n® 7.347/85, elevou-se a nivel
constitucional através do art. 129, III; como forma de defesa do meio ambiente, podendo
propo-la, além do Ministério Publico, as associagdes e sindicatos, desde que preenchidos os
requisitos do art. 5°, I e Il da Lei 7.347/85.

O direito de acdo das entidades ambientalistas, destarte, deixou de ser uma questao
académica para tornar-se uma realidade juridica, em defesa da preservacao ambiental. Como
exemplo desta acdo o Prof. Luis Paulo Servinskas cita um caso real onde o MP de Sao Paulo
acionou a Ericson Telecomunicagdes Ltda(RDA n.13:159,Editora Revista dos Tribunais,
janeiro-marc¢o/1999), preocupado com os efeitos radioativos da instalagdo de mais uma antena
transmissora/receptora, tendo em vista que nas imediacdes ja existem instaladas outras 6(seis)

antenas:

Os efeitos da radiagdo ndo ionizante espécie de energia produzida na atividade ora
combatida — pode sim provocar diversos maleficios a saude das pessoas...Encontra-
se acostada a esta inicial um estudo realizado por pesquisadores australianos...No
periodo de 1972 a 1990.A conclusdo foi a seguinte: encontramos uma associacao
entre incidéncia e mortalidade de leucemia infantil aumentada e a proximidade das
torres de TV. (SERVINSKAS, 2004, p. 19).

d) A¢dao Popular Constitucional - o direito de propor esta acdo ¢ deferido apenas
aquele que seja “cidadao” (art. 5°, LXXIII, CF), lembrando do importante incentivo da

isengdo das custas processuais € do 6nus da sucumbéncia, excetuando o caso de ma-fé
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comprovada; salientando, por fim, que apenas difere da agdo civil publica, por aquela ser
movida por entidades coletivas.

e) Mandado de Injun¢do - disciplinado no art. 5°, LXXI da C.F., ¢ um instituto que
pode ser utilizado por qualquer pessoa, fisica ou juridica, para ter validado o seu direito,
garantido na Constitui¢ao, mas aguardando regulamentacao.

Tem predominado o entendimento de que no mandado de injun¢do o juiz nao
“legisla”. Apenas integra, no caso concreto, a lacuna legislativa, adotando uma medida capaz
de proteger o direito do autor da demanda.

f) Mandado de Seguranga Coletivo - ¢ outro remédio juridico conferido as entidades
associativas, sindicatos e partidos politicos, para empreenderem a defesa dos interesses
transindividuais, como disposto no art. 5°, LXX da C.F.

Ressaltamos que este instituto além de tutelar os interesses coletivos, abrange
também os “difusos”, conceituados por Edis Milaré, como interesses posicionados em relagio
a qualidade de vida, dentre os quais o meio ambiente ¢ um dos mais expressivos exemplos;
entendimento este também apoiado pelo inatacdvel magistério de Celso Agricola Barbi.

Como estaremos enfocando os problemas ambientais na Baia de Todos os Santos,
vamos estudar um caso relativo aos efeitos dos “derramamentos de 6leo” nas aguas costeiras,

elaborado pela Dr* Yara Schaeffer- Novelli:

Como cada derramamento vai produzir um impacto sobre o ambiente marinho,
dependendo das condigdes ambientais (ventos, correntes, marés), as respostas a cada
evento podem variar muito caso-a-caso, pois: a) Nem todas as linhas da costa sdo
igualmente vulneraveis aos derramamentos de 6leo; b) nem todos os ecossistemas
naturais sdo igualmente vulneraveis ao 6leo; ¢) nem todos os produtos de petroleo
sdo igualmente toxicos. O dano nem sempre é proporcional ao volume do 6leo
derramado, i.e, um pequeno derramamento pode resultar em um grande impacto,
desde que seja atingido um dos ecossistemas considerados altamente sensiveis. Os
petréleos variam quanto a toxicidade de acordo com suas composi¢des quimicas, o
mesmo ocorrendo com os produtos refinados.

Em 4&guas rasas, o oleo chega ao fundo atingindo areas de alimentacdo e de
reproducdo de peixes, colonias de organismos filtradores, bivalves, equinodermes,
crustaceos, anelideos, além de bancos de gramineas (Nelson-Smith, s.d.). O mesmo
autor esclarece ainda que as pequenas gotas de o6leo podem ser ingeridas por
organismos planctdnicos, incluindo os crustaceos, importante item alimentar para os
peixes que nesse caso, seriam atingidos de forma indireta. O habitat aquatico mais
vulneravel ou aquele que apresente grau mais elevado de sensibilidade a
derramamento de 6leo €, sem duvida, caracterizado por sedimentos finos em areas
abrigadas, onde se sabe que os hidrocarbonetos podem permanecer, relativamente
inalterados, por muitos anos. (BENJAMIN, 1993, p. 434 ¢ 438).

Como pode ser observado, os custos ambientais e sociais decorrentes do

“derramamento de oOleo”, sdo altissimos, causando enormes danos a saude publica, o
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patrimoénio publico e privado, com comprometimento ecoldgico da area afetada, durante
muitos anos.

O principio da responsabilidade objetiva, disposto no art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81, deve ser utilizado para reparar os danos causados ao meio ambiente; inclusive
sendo um fator educativo, no sentido da empresa poluidora, constatar que, saira mais barato
prevenir as falhas operacionais e mecanicas do que serem obrigadas a pagar vultosas
indenizagdes ambientais.

Outrossim, ¢ importante destacar a importancia do Direito Ambiental Internacional
que surgiu para conciliar, a nivel global, o desenvolvimento sustentavel com a protecao do
meio-ambiente mundial; em face da evidente interdependéncia econdmico-ecoldgica, entre os
diversos ecossistemas compartilhados em todo o planeta; além dos oceanos, atmosfera e
Antartida.

O primeiro passo importante, dado a nivel mundial, para uma protegdao ao meio
ambiente, ocorreu em Estocolmo - Suécia, em 1972, quando a O.N.U organizou a famosa
“Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente”; levando os paises participantes a
uma “tomada de consciéncia”, para um problema ecoldgico, que ja ultrapassava todas as
fronteiras

Entretanto, apds este evento, continuava a desertificacdo progressiva, secas
generalizadas, matando milhares de pessoas, desnutricdo, mortalidade infantil e as
mundialmente conhecidas tragédias:

Em 1991, no evento preparatério para a ECO-92, reunira-se, no Rio de Janeiro, a
“Conferéncia Internacional do Direito Ambiental”, concluindo com o comprometimento da
comunidade juridica nacional e estrangeira com a busca de um futuro melhor, em cujo esforgo
¢ imprescindivel o concurso do Direito, como instrumento regrador da conduta humana, nao
so estratificando padrdes éticos consolidados, como apontando diretrizes ¢ metas para a
satisfacao dos anseios mais profundos do homem.

Ja entre 3 ¢ 14 de junho de 1992, a “Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, mais conhecida por ECO-92, fez do Brasil o verdadeiro
centro mundial da discussao sobre a “Questdo Ambiental”, inclusive, relacionando, nos
debates, temas como a ‘“seguranca alimentar” e o “desafio urbano”; destacando, nas suas
conclusdes, as questdes juridicas relevantes com impactos nos direitos nacionais, através de
estudo da Prof. Helita Barreira Custddio, condensado abaixo, publicado na obra “Dano

Ambiental - Prevencao, Reparagdo e Repressao”:
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a Conflitos Mundiais por Egoismos Nacionais - gerados, notadamente, por alguns
paises desenvolvidos, por resisténcias no tocante a adogao de medidas internacionais
ambientais, em virtude da sua busca exagerada de lucros, suas ambigdes nacionais e
preconceitos diversos; sendo inaceitavel o alargamento do fosso Norte-Sul, tanto do
ponto de vista ético como econdmico-ambiental, pois leva a uma pressdo constante
sobre o meio ambiente do Sul (desflorestagdo, desertificacdo, urbanizagdo, etc.).
Assim, por forca da natureza essencialmente preventiva do Direito Ambiental
Internacional, as partes, diante de conflitos ambientais, procurardo chegar a uma
solu¢do mediante cooperacdo, negociacdo, mediacdo, arbitragem, solugdo judicial,
ou qualquer outro meio pacifico a sua escolha;

b. Conflitos Relativos ao Genocidio por Degrada¢do Ambiental - em decorréncia da
divergéncia de conceitos concernentes aos crimes de genocidio de grupo racional,
racial, religioso, étnicos ou dos povos indigenas em geral, causados por degradacao
ambiental, independentemente da intencdo do agente; porquanto diversas
comunidades sobrevivem, unicamente, dos seus recursos naturais e agricultura de
subsisténcia, sendo que um desequilibrio ecolégico pode exterminar toda esta
populacao;

c. Conflitos pela Divergéncia dos Direitos de Vizinhanga - originados do
insuficiente conceito de direitos de vizinhanga, restrito a idéia de limites contiguos
entre as fronteiras de dois paises; quando a polui¢do do ar ou das aguas ultrapassa os
limites de um pais, contaminando o meio ambiente do outro, devendo tal Estado
responsabilizar-se pelos danos ambientais causados;

d. Conflitos Relativos a Dispersdo de Poluentes - dizem respeito as dispersdes
(transporte, difusdo ou dissemina¢do) da polui¢do, especialmente, do ar ou agua,
respectivamente, pelas altas chaminés das industrias ou longos canos de esgotos no
mar ou rio, que podem atingir outros paises; e

e. Questdo da Primazia do Direito Internacional sobre o Direito Interno - em
decorréncia do primado Direito Ambiental Internacional sobre o direito nacional,
como principio da Declaragdo do Rio/92, diante de questdes ambientais globais de
repercussoes trans-fronteiras, no legitimo interesse da saude, da seguranga, da
justica e da paz, das geragdes presentes e futuras; levando a uma harmonizagao dos
direitos nacionais aos principios internacionais ambientais, como no tocante a
substituicdo das tecnologias poluentes, ao desperdicio dos recursos naturais ¢ ao
melhor aproveitamento dos solos urbanos e rurais. (BENJAMIN, 1993, p. 101-108).

Assim, fica cristalizada a importdncia do Direito Ambiental Internacional, na
regulacao das politicas de prote¢do a natureza, a serem aplicadas a nivel mundial, como forma

de garantir a sobrevivéncia do ser humano no corpo de “Gaia”.
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3. PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS NA BAiA DE TODOS OS SANTOS -
ESTUDO DE CASOS

A Baia de Todos os Santos (BTS) com aproximadamente 927 Km? ¢ 184 Km de
extensdo costeira continental, apresenta-se como uma reentrancia na costa, pela qual o mar
penetra o interior do continente, a partir de um estreitamento principal entre a cidade de
Salvador e a Ilha de Itaparica. Com uma profundidade média em torno de 10 metros, e canais
que podem superar 50 metros de profundidade em condigdes livre de assoreamento, a BTS ¢
caracterizada pelas diversas planicies estuarinas, pequenas baias internas, estudrios afogados e
manguezais que a cercam. A baia possui também uma complexa rede de drenagem afluente,
com uma area total de aproximadamente 60.500 Km?. Trata-se de um corpo d'agua com
salinidade e temperatura elevadas, ndo estratificado, cuja circulagdo ¢ fundamentalmente
controlada pela maré.

Com efeito, o crescimento regional implementado ao longo das ultimas décadas,
associado principalmente ao desenvolvimento industrial e a insuficiéncia de investimento
necessarios ao seu suporte, promoveu uma acentuada degradacdo da qualidade de vida das
comunidades do entorno da Baia de Todos os Santos.

Destarte, este modelo de desenvolvimento industrial adotado, além de provocar uma
rapida expansdo demografica da regido, principalmente aquelas areas adjacentes aos
complexos industriais, foi aplicado sem utilizacao de critérios adequados de avaliacao dos
impactos ambientais decorrentes de sua implementagdo, os quais ao longo do tempo foram
emergindo de maneiras muitas vezes danosos ao meio ambiente. Vale salientar que os
principais problemas ambientais, tanto na regido urbana de Salvador como em toda a regido
norte da baia, estdo associados basicamente ao lancamento de cargas de esgoto “in natura”,
nas praias e rios afluentes a BTS e seu entorno, ao descarte de afluentes industriais liquidos e
£as0s0s, a movimentacao portudria e a destinacao inadequada dos residuos solidos.

Hodiernamente verifica-se que a BTS se apresenta como um corpo d'dgua com
razoaveis condicoes de qualidade ambiental. Embora existam alguns problemas de
contaminagdo de aguas e sedimentos em regidoes especificas, devido fundamentalmente as
altas concentragdes populacional e industrial localizadas em suas margens. Assim as regides
da Ilha de Itaparica, estuario do Rio Paraguacu e Baia de Iguape apresentam o menor grau de
comprometimento ambiental da baia, devido principalmente a baixa densidade populacional,

possibilitando a essas areas um melhor aproveitamento de sua inegdvel vocagao turistica.
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Ademais, constata-a que a Baia de Itapagipe ¢ a principal regido contaminada da
BTS, devido basicamente aos langamentos de esgotos domésticos diretamente na baia ou na
rede de drenagem pluvial contaminada. Atualmente, a regido no entorno da baia "ocupada por
bairros residenciais, onde se encontram instaladas também pequenas e médias industrias,
postos de gasolina, oficinas mecanicas de automoveis ¢ de desmonte, funilarias, etc. Vale
lembrar que na area de Lobato, em 1950 foi perfurado o primeiro pogo de petroleo na regido.
Os manguezais pertencentes a regido foram totalmente destruidos pela proliferacao de
palafitas designada como bairro de “Alagados”, que se instalou na area desde 1950 (foi o
primeiro grande “lixdo” da cidade) e pelo posterior programa de urbanizagdo desta area,
provocando o aterro de parte da Enseada dos Tainheiros.

Efetivamente a crescente ocupacao industrial de grande porte na regido norte da BTS
(Mataripe e regido de Madre de Deus) inclusive na Baia de Aratu, constitui-se em um
problema ambiental igualmente significativo. Nestas regioes as descargas industriais mais
expressivas estdo associados a industria petrolifera, na foz do rio Mataripe e a industria
quimica e siderurgica na baia de Aratu. Esta industrializacao resultou no desenvolvimento de
um passivo ambiental associado ao continuo aporte de metais pesados (zinco, cobre e
chumbo), hidrocarbonetos e organicos, acumulados nos sedimentos € mesmo na biota.

Destaca-se outro foco de contaminagdo que ¢ o Rio Subaé, na regido noroeste da
BTS, com elevadas concentracdes de coliformes fecais e nitrogénio amoniacal. Além dos
esgotos domésticos, o Rio Suba¢ funciona como corpo receptor dos afluentes de diversas
industrias. Apesar de algumas destas industrias terem sido desativadas, a exemplo de uma
fabrica de papel e uma industria sidertrgica de chumbo, passivos ambientais decorrentes de
sua operagao ainda persistem, notadamente desta ultima. Nos sedimentos do rio Subaé foram
detectados teores elevadissimos de zinco, cobre, chumbo e cddmio, contaminacao essa que se
estende pelos sedimentos da BTS nessa regiao.

Diante deste diapasdo as condi¢cdes de balneabilidade das praias da BTS e seu
entorno, pode-se observar que na Vertente Oceanica de Salvador, somente duas praias (Farol
da Barra e Stella Mares) tem apresentado condigdes proprias para banho de mar. As demais
praias, ou apresentam-se improprias para fins de balneabilidade, ou apresentam resultados
variaveis de colimetria nos varios periodos, impedindo uma classificagdo clara dessas praias
como proprias ou improprias. J& os rios Lucaia, Camurugipe e Jaguaribe, contribuintes da
Vertente Oceanica de Salvador, sd3o os principais veiculos de contaminagdo das aguas nas
praias e regido costeira, apresentando concentracdes elevadissimas de coliformes fecais,

Oleos, graxas, nutrientes e residuos solidos.
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Por outro lado, na vertente BTS de Salvador, a condi¢do de balneabilidade da quase
totalidade das praias ¢ impropria, somente as praias do Porto da Barra, Inema e Base Naval de
Aratu apresentaram condi¢des proprias. Os principais agentes de contaminagdo dessas praias
sdo as descargas diretas de esgotos através da drenagem pluvial ou tubulacdes de esgotos que
desdguam nas praias e os rios do Cobre e Paraguari.

Analisando estes dados para o Programa Bahia Azul, os consultores ambientais, Drs.
Maria do Carmo M. Valente e Sandro Luiz Camargo, concluiram que o quadro atual aponta
para alguns pontos criticos em relagdo ao saneamento ambiental da BTS, sdo eles:

1. contaminacao dos sedimentos de toda a por¢ao norte da BTS, inclusive da Baia de
Aratu, com metais pesados, destacando-se o cobre, zinco € o chumbo;

2. comprometimento dos sedimentos da drea norte e nordeste da BTS com poluentes
organicos, destacando-se os alcanos, petroleo degradado e hidrocarbonetos policiclico-
aromaticos (HPA's);

3. contaminagdo severa da qualidade das dguas e sedimentos da Baia de Itapagipe (na
area urbana de Salvador) pelo lancamento continuado de esgotos domésticos e afluentes
industriais, principalmente passados. Os sedimentos apresentam concentragdes de metais
pesados, acima dos niveis referenciados em padrdes internacionais, destacando-se o mercurio;

4. poluigdo das praias de Salvador, em areas ndo servidas por sistemas de
esgotamento sanitario, principalmente daquelas praias localizadas na vertente baia;

5. poluigdo severa dos rios que drenam para a vertente oceanica ¢ BTS de Salvador
pelo langamento de esgotos domésticos, bem como o comprometimento dos rios Subaé, Sao
Paulo e Mataripe, no norte, nao sé por esgotos mas também por afluentes industriais.

Para concluir citamos alguns relevantes acidentes com derrame de 6leo na Baia de
Todos os Santos; nos ultimos 20 anos:

1. Abril de 1992 — derrame de 48.000 litros de 6leo ocorreu proéximo a uma zona de
manguezal da regido norte da baia.

2. Janeiro de 1998 — derrame de 6leo diesel no mar da Baia de Todos os Santos, nas
proximidades da RLAM, atingindo diversas praias e o manguezal de Caipe, devido ao
rompimento de um duto da refinaria.

3. Julho de 1998 — vazamento de 6leo atingiu a ilha dos Frades.

4. Setembro de 1998 — ruptura de uma tubulagao da RLAM provocou vazamento de
oleo.

5. Abril de 1999 — vazamento de aproximadamente 500 litros de 6leo que ocorreu

quando um navio estava sendo descarregado no TEMADRE atingindo as praias, o manguezal,
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as embarcagoes e a fauna marinha de Madre Deus, Bom Jesus, Loreto, Ilha das Vacas, Maria
Guarda e Bimbarra.

6. Dezembro de 1999 — vazamento de 1.000 litros de 6leo atingiu a costa da ilha de
Madre Deus, poluindo as praias € o manguezal.

7. Julho de 2000 — vazamento de aproximadamente 10.000 mil litros de dleo da
tubulagdes da RLAM atingiu a localidade de Caipe.

8. Dezembro de 2002 — vazamento de 6leo diesel ocorrido durante operagao de carga
no Terminal de Madre de Deus.

9. Fevereiro de 2003 — vazamento de gasolina da dutovia, faixa de marés de praia de
Madre de Deus.

10. Abril de 2003 — vazamento de 6leo na area do Pier Secundario 1 proveniente da
embarcagao de Equimopol.

11. Novembro de 2004 — vazamento de 6leo diesel.

12. Agosto de 2005 — vazamento na tubulacdo de transporte de 6leo da Transpetro.

13. Abril de 2009 — vazamento de 6leo na RLAM com volume aproximado de 2,6

mil litros, atingindo as regides de Passé de Candeias, Caipe e Caboto.

3.1 VAZAMENTO DE OLEO DE NAVIO

Aos 27 dias do més de agosto de 2009, o Instituto de Meio Ambiente — IMA (da
onde foi transcrito este relatério), realizou inspecao no Terminal Almirante Alves Camara,
unidade operacional da TRANSPETRO, subsidiaria da PETROBRAS, devido a registro de
ocorréncia de vazamento de 6leo no mar, fato informado ao IMA as 06h 00min. O acidente
ocorreu as 04h 45min, tendo como causa preliminar falha no processo de carga do Navio
Cabo Pilar.

A darea afetada estda inserida na Baia de Todos os Santos, palco de diversas
ocorréncias de vazamento de oOleo que impactam diretamente no ecossistema local,
propiciando conflitos com a comunidade que se sente prejudicada, principalmente devido a
recorréncia do fato. Face ao exposto e buscando compreender e avaliar a magnitude da
ocorréncia faz-se premente uma abordagem sistémica dos efeitos nocivos deste incidente na

area afetada.
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A Baia de Todos os Santos ¢ uma reentrancia costeira, inserida na microrregiao do
Reconcavo Baiano, entre as coordenadas 12° 39' 40 “S — 13° S de latitude e 38° 43' 30” W de
longitude, sendo considerada a maior e mais importante baia navegavel da costa tropical do
Brasil (Leao & Dominguez, 2000) com aproximadamente 460 Km de extensdo, ocupando
uma area de 1.200 Km? e orla recoberta por extenso manguezal que s desenvolve sobre um
substrato umido, rico em minerais € matéria organica.

Aspectos toxicologicos (fauna e flora)- a intensidade do impacto e tempo de
recuperagao biotica tendem a ser diretamente proporcionais a quantidade de 6leo presente em

um ambiente ou local restrito. As duas vias principais nas quais o 6leo causa impactos nos

organismos marinhos sdo de efeitos fisicos, resultante do recobrimento e de efeitos quimicos,

associado a toxicidade dos compostos presentes, sendo que esses efeitos ndo sao excludentes.
O impacto quimico ¢ maior nos primeiros dias apds o derramamento de o6leo porque os
compostos mais toxicos sao os componentes mais soluveis e volateis. Algumas substancias
apresentam consideravel solubilidade em agua (especialmente o benzeno), o que torna os
organismos marinhos mais vulneraveis, uma vez que absorvem estes contaminantes pelos
tecidos, branquias, por ingestao direta da 4gua ou de alimento contaminado.

Santelices et al (1977) indicam que alguns componentes do o6leo, como os
hidrocarbonetos saturados e alcanos, possuem afeitos quimicos de natureza anestésicas e
necrosantes. O contato dos organismos com fragdes toxicas do 6leo pode levar a morte por
intoxicagao.

Os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPAS's) formados por multiplos anéis
de benzeno, sdo resistentes a biodegradacao microbiologica, e bastante persistentes, sendo
fortemente adsorvidos nos sedimentos, persistindo por muitos anos no ambiente. A tendéncia
dos compostos aromaticos mais soliveis serem incorporados nos tecidos adiposos
(gordurosos) e de causarem danos em oOrgdos como figado e rins de seres humanos ¢
comprovada (Cole, 1994), podendo também afetar de forma anadloga os tecidos de vertebrados
marinhos ap6s um derrame de 6leo.

Os HPA's sdao especialmente toxicos e potencialmente carcinogénicos ao homem
(Cole, 1994) e aos organismos marinhos. Segundo GESAMP (1991), ha fortes evidéncias que
os HPA's sdo capazes de causar cancer em peixes ¢ moluscos. Tumores em organismos
marinhos como moluscos, briozoarios e algas sdo associados a contaminagao por aromaticos /
poliaromaticos (Johnston, 1976). Disturbios no figado, sistema imune, leucemia, cancer e
tumores no pulmado e estdmago sdo alguns dos efeitos reportados a partir da ingestao de

HPA's (efeito agudo). Os componentes aromaticos mais soliveis penetram na corrente
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sanguinea a partir da pele ou da ingestao, podendo ser filtrados pelo sistema excretor e
eliminados na urina. Os aromaticos t€ém potencial capacidade de causar danos nas células
sanguineas, nos tecidos 6sseos (medula Ossea) e no sistema nervoso, podendo causar
irritacdes e dermatite na pele, mucosas e olhos.

Os aspectos toxicologicos referentes a vulnerabilidade da vegetacdo de manguezal ao
Oleo esta diretamente relacionada ao grau de recobrimento de sua estrutura respiratoria (Silva
et al, 1997). Garrity et al., 1994, sugerem que 50% ou mais de cobertura por 6leo das raizes
superficiais por um periodo minimo de 18 meses provocaria a morte de 50% ou mais do
bosque. A sensibilidade de cada manguezal ao oOleo difere em funcdo das condigdes
especificas de cada bosque, tais como densidade de raizes aéreas e tipo do substrato. Os
géneros de vegetacdo de manguezal reagem diferentemente ao oleo: Rizophora ¢ a mais
resistente, enquanto que Avicennia e Laguncularia sdo mais sensiveis a presenca do 6leo
(Rodrigues, 1997).

Com efeito, os ecossistemas costeiros, com sua elevada biodiversidade, estdo sujeitos
a uma variedade de impactos ambientais, especialmente os mais sensiveis como os
manguezais, os ambientes abrigados das ondas e os recifes de coral. Estes ecossistemas
costeiros tipicos da nossa costa sdo os manguezais, praias, costoes rochosos, planicies de
marés e recifes de coral. As dguas costeiras e os fundos arenosos / rochosos rasos também sao
considerados ambientes costeiros. Com elevada riqueza bioldgica e complexidade trofica, os
ecossistemas costeiros interagem entre si, através de transferéncia de energia, nutrientes,
migracao de espécies através do ciclo reprodutivo de espécies que podem ocorrer em
diferentes ecossistemas ao longo da vida. Por serem regides costeiras, estes ecossistemas sao
bastante vulnerdveis ao impacto dos vazamentos de dleo.

Algumas conseqiiéncias sao facilmente observadas na biota apos acidente com

vazamento de 6leo no mar sendo as mais comuns, a morte direta por recobrimento e asfixia

(onde dleos pesados e viscosos recobrem os animais € vegetais impedindo que facam as trocas
necessarias com o ambiente, como respiracdo, excrecao, alimentacdo, fotossintese, etc.), a

morte direta por intoxicacdo (onde fragcdes do petroleo compostas pelos aromaticos sao os

principais causadores de morte por toxicidade especialmente nos primeiros dias apds o

derrame), a morte de larvas e recrutas (sendo que as larvas sdo muito mais sensiveis aos

efeitos do petroleo do que os adultos, a exemplo das larvas de cracas — Balanus — que sao 100
vezes mais sensiveis ao o0leo do que os adultos e as larvas de lagostas que em agua com

concentragdo de 0,1 ml de 6leo por litro tem 100 % de mortalidade), a reducdo na taxa de

fertilizagdo (o 6leo derramado pode reduzir a quantidade de ovos com sucesso de fertilizagao,
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0 que causa consequente reducao na quantidade da prole), a perturbacdo nos recursos

alimentares dos grupos tréficos superiores (pois, com a morte de espécies pertencentes aos

grupos vegetais e herbivoros, os predadores tém seus recursos alimentares reduzidos, o que
pode causar alteracdo na estrutura de toda a comunidade, tendo como conseqiiéncia, com o
desaparecimento das espécies mais sensiveis, a alteracdo da teia tréfica e sua subsequente
simplificagdo, uma vez que as espécies raras € menos abundantes sao normalmente a maioria

nestes ambientes), a bioacumulacdo (onde muitos compostos podem ser absorvidos pelas

mucosas € membranas biologicas — continuidade deste processo denomina-se de

bioacumulagdo ou biomagnifica¢do), a incorporacao de substincias carcinogénicas (onde

muitos compostos dos grupos dos aromaticos com comprovado efeito carcinogénico, como o
benzopireno e benzantreno, causam tumores em diversos organismos como moluscos,

briozoarios e algas) e demais efeitos indiretos subletais (morte ecologica) as quais impedem

que os organismos realizem suas fungdes no ecossistema, inclusive podendo progredir para a
morte, a exemplo da dificuldade na localizagao de presas, problemas na percep¢do quimica e
motora, inibicdo da desova, aborto, deformagao de 6rgaos reprodutores, perda de membros,
alteragdes respiratorias, alteracdes na taxa de fotossintese, desenvolvimento de carcinomas
etc. Muitos efeitos indiretos e sub-letais podem ocorrer a médio / longo prazo, em diferentes
intensidades, podendo causar a redugdo das populagdes das espécies atingidas.

As conseqiiéncias da poluicdo por hidrocarbonetos de petroleo incluem, dentre
outros, o gosto de 6leo mineral no marisco para consumo humano, a presenca de manchas de
0leo nos sedimentos, agua das praias e nos aquiferos costeiros, alteracdes nos padroes de
reprodugao com possivel ruptura da cadeia alimentar e possiveis mudangas nas caracteristicas
populacionais.

A absor¢do de contaminantes pode ainda resultar no comprometimento da qualidade
do pescado e também prejudicar o cultivo de organismos nos locais contaminados, além de
causar diminui¢cdo na quantidade de peixes, crustaceos e moluscos de interesse comercial,
trazendo impactos negativos sobre a economia local. Numa perspectiva de saude publica
impde-se como importante fonte de riscos advindo da ingestdo de peixes e frutos do mar
contaminados, uma vez que estes organismos podem acumular substancias em seus tecidos. A
liberacao de poluentes do sedimento para a coluna d'agua pode provocar o florescimento de
dinoflagelados produtores de toxinas (marés vermelhas), causando mortandade de peixes e
contaminag¢ao dos invertebrados.

Ocorréncia inspecionada no dia 27 de agosto de 2009 - o derrame de 6leo no mar

ocasionado pelo acidente com a embarcacdo Cabo Pilar, contratada pela Wilson Sons
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Logistica Ltda, teve como causa o alinhamento equivocado do compartimento (tanque) ja
carregado, visto que o mesmo ja havia chegado ao Terminal de Madre de Deus com dois
compartimentos cheios de o6leo vindo do porto de Santos. Esta falha ocasionou o
transbordamento do 6leo e a precipitagdo de parte deste para o mar. Verificou-se na inspegao
que o sistema de “alerta” que deveria ter acusado o transbordamento na embarcagdo
encontrava-se “inibido” devido ao seu acionamento permanente face ao desnivel do tanque de
proa (a embarcagdo estava desalinhada e, portanto, acionava o alarme como se estivesse em
processo de carga). Ao inibir o “sistema de alerta” e ndo manter contato visual com o
compartimento de carga propiciou-se o acidente, assumido pelo comandante da embarcagao,
como “falha humana”.

O acidente teve como agravante a demora no repasse das informagdes por parte da
tripulacdo para a equipe operacional da TRANSPETRO. Ao perceber o comportamento
estranho da tripulacao do navio a equipe de Operagdes da Transpetro, chefiada pelo Sr. Lago,
suspendeu a carga da embarcacao aguardando informagdes e instru¢des do comandante. Estas
observagoes foram relatadas pelo comandante da embarcacao e pelo Sr. Luiz Olavo (Chefe de
Operacdes da TRANSPETRO). O costado do Navio Cabo Pilar ficou recoberto de 6leo bem
como o patio da embarcagao.

O trabalho de descontaminagdo iniciou-se ainda no patio do navio com a retirada do
excedente pela tripulagdo. A Transpetro providenciou a limpeza do costado do navio e das
demais embarcagdes pelo 6leo que estavam fundeadas no Terminal.

O processo de limpeza das praias afetadas foi realizado, a principio, mecanicamente,
com o uso de escovas de ago e espatulas, realizando a coleta do material livre retirado em
sacos plasticos e com a utilizagdo de mantas absorventes. Devido ao baixo rendimento do
processo utilizado, Transpetro propds a utilizacdo de “jatos de dgua” o que foi aceito pela
equipe de técnicos do IMA. Propds-se ainda a utilizagdao de “absorvente organico” a exemplo
do “Pit Sorb”. A equipe do IMA sugeriu a apresentacdo das informagdes técnicas do produto
para posterior manifestacdo. O absorvente organico foi autorizado e¢ a sua aplicacao
acompanhada pela equipe do IMA objetivando avaliar a suposta eficiéncia do produto sem
danos a ambiéncia.

Na costa da Praia de Porto Mirim, no entorno das coordenadas geograficas S 12,
74866°, o oleo atingiu o afloramento rochoso de arenito, aderindo nas rochas povoadas por
diversas espécies bentonicas que habitam a zona entre-marés ou depositadas ali por for¢a das
ondas. Sao Moluscos (cracas, peguaris, ostras e sururus), Algas (Rodofitas, Clorofitas e

Feoficeas), Crustaceos (Siris e Caranguejos) Esponjas, Equinodermos e Peixes. Nessa area
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foram realizadas coletas de duas amostras compostas de sedimento (S 12, 74866° e W 38,
61620°) e duas amostras de agua (Ponto 1 — S 12, 74891° ¢ W 38, 61750° ¢ Ponto 2 — S 12,
74795° ¢ W 38, 61578°). Estas coletas visam identificar a presenga representativa dos
compostos quimicos nos substratos no momento subsequente ao derrame de Oleo,
fundamentando os aspectos toxicologicos desse episddio degradador.

Na Ilha de Maria Guarda a mancha de dleo atingiu manguezal em estagio de
regeneragdo, da espécie Rizophora mangle, formado por alguns arbustos jovens e diversos
brotos. A extensao da contaminacdo compreende uma faixa de, aproximadamente, 600 metros
da borda da referida ilha impactando em areas diversas com ocorréncia de “placas” de 6leo.
Nesse local coletou-se uma amostra composta de sedimento do manguezal ¢ uma amostra da
agua do mar.

Na Ilha das Vacas, a mancha de 6leo maior extensdo, indo desde a praias (S 12,
73199° ¢ W 38, 64167°), passando pelo manguezal e atingindo o afloramento rochoso
localizado no entorno das coordenadas geograficas S 12, 73460° e W 38, 64160°. Nessa Ilha,
além de atingir o manguezal (Rizophora mangle), o 6leo causou a morte de uma quantidade
consideravel das espécies Ligia exotica (Baratinha da praia) e Uca sp (caranguejo violinista
ou chama-mar¢). Nesta ilha foi realizada a coleta de uma amostra simples de sedimento.

Ambientes com presenga de impactos cronicos tendem a apresentar comunidades
biologicas perturbadas e desestruturadas, com baixa diversidade. Estas comunidades estao sob
elevada pressdo de stress e em constante processo de recuperagdo. As espécies em contato
constante com poluigdo cronica ficam mais sensiveis aos impactos agudos, e outros estresses.

A convivéncia com as zonas industrializadas provocou a extin¢ao ou rarefacdo da

vegetacdo de manguezal em proporcoes consideraveis da orla norte da Baia de Todos os

Santos onde arvores de manguezal exibem contaminagdo pelo 6leo, ainda sobre os troncos e
folhas dos vegetais. No manguezal os peixes, aves, mamiferos, répteis, anfibios, moluscos,
crustaceos e insetos, que podem viver no substrato (enterrado ou ndo), nas copas das arvores,
ou na agua, como residentes fixos ou visitantes, aparecem potencialmente afetados em face da
recorréncia de incidentes similares, com diversos registros de morte de passaros, tartarugas,
peixes, invertebrados em geral, além dos micro-organismos que colonizam o substrato e a
agua. Estes registros sao observados apos derrame de 6leo nesse ecossistema, causando sérios
prejuizos ambientais € econdmicos.

Cumpre-nos agora, analisar os diplomas juridicos aplicaveis ao fato, tomando por
base que as aguas dos Portos e das Baias sdo aguas interiores, sob jurisdi¢do nacional,

conforme Art. 3° da Lei n® 9.966 de 28 de abril de 2000. Outrossim, tem-se a arca da Baia de
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Todos os Santos (4guas interiores) como uma “area ecologicamente sensivel” assim definida
por Ato do Poder Publico (Area de Prote¢io Ambiental da Baia de Todos os Santos — Decreto
n°® 7.595 DE 05 DE JUNHO DE 1999) onde a prevengdo, o controle da poluicao ¢ a
manutengdo do equilibrio ecoldgico exigem medidas especiais para a protecao e a preservagao
do meio ambiente, com relagdo a passagem de navios.

Considerando o Art. 20 da Lei n® 10.431/2006, a Baia de Todos os Santos €é
patrimonio estadual, na forma do artigo 216 da Constituicao Estadual, bem como o Art. 89 da
mesma Lei, sdo consideradas areas de preservagdao permanente, na forma do disposto no
artigo 215 da Constitui¢do do Estado da Bahia, os manguezais, assim como as areas estaduais,
os recifes, coincidentemente feicoes que foram afetadas pelo acidente nas referidas
localidades indicadas anteriormente.

Lembra o Art. 362 (Lei n° 10.431/2006)que cabe ao transportador, importador,
expedidor ou destinatario do material, produto ou substancia, causadores de degradacgao
ambiental, adotar todas as medidas necessarias para o seu controle com vista a minimizar os
danos a saude e ao meio ambiente, bem como para a recuperagdo das areas impactadas.

Ja o § 2° do Art. 365 da (Lei n® 10.431/2006) sdao considerados como graves riscos
ambientais e a saude publica a “poluicao hidrica ou do solo capaz de provocar danos a saude
humana ou prejuizo ao desenvolvimento de atividades essenciais a subsisténcia de uma
comunidade” e a “degradagdo da qualidade ambiental que promova perda de habitat de
espécies da fauna e da flora”.

Pelo Art. 33 da Lei n® 9,605 de 1998 tem-se que ¢ crime provocar o “perecimento de
espécimes da fauna aquatica” existentes nas baias ou dguas jurisdicionais brasileiras.

Estabelece o Art. 40 da Lei n® 9.605 de 1998 ¢ crime “causar dano direto ou indireto
as Unidades de Conservagao”.

E, por fim, considerando-se o Art. 5° do Regulamento da Lei n°® 9.966 de 2000,
aprovado pelo Decreto 4.136 de 2002, respondem pela infracdo causada por lancamento de
0leo em aguas sob jurisdi¢cao nacional o proprietario do navio, pessoa fisica ou juridica que o
represente, o armador ou operador do navio, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que legalmente represente o porto organizado ou a instalagao portuaria, bem como o
proprietario da carga.

Entende-se que ha responsabilidade da Petrobras Transporte S/A — Transpetro e da
Wilson Sons Logistica Ltda a quem deverd ser imputada as penalidades previstas na norma

posta.
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Conclusdo e Desdobramentos - o relatério supracitado do IMA conclui impondo a
WILSON SONS LOGISTICA LTDA, responsavel direto pela polui¢ao das referidas areas
citadas neste RFA, auto de infragdo de MULTA, de acordo com a Lei n°® 10.431 de 20 de
dezembro de 2006, e do Regulamento desta Lei aprovado pelo Decreto Estadual n°® 11.235 de
10 de outubro de 2008. Impode-se também a PETROBRAS TRANSPORTES S/A —
TRANSPETRO autuacdo com penalidade de MULTA por concorrer para a poluicao das
referidas areas, com fundamentagao nas normas citadas.

Ademais foi aberto o Inquérito Civil 003.0.138697/2009, pelo Ministério Publico da
Bahia, podendo resumir o seguinte:

A TRANSPETRO, as fls, 68 as 219, apresenta informagdes acerca do acidente,
disponibilizando copia do Programa de Emergéncia da empresa e do Certificado de Garantia
do navio Cabo Pilar. Demonstra que o acidente ocorreu por falha humana na hora de operar o
carregamento do navio, que permitiu o transbordamento de certa quantidade de oleo
derramado. Argumenta que a estrutura operacional da empresa fora acionada e procederam ao
recolhimento de grande parte do 6leo vazado, bem como efetuou a limpeza dos locais
atingidos.

Ainda no item C do relatério avalia-se os danos ambientais e socioambientais
causados, quais as areas e comunidades afetadas, esclarecendo que o pequeno volume de 6leo
que atingiu o mar e a rapidez com que foram tomadas as providencias para seu recolhimento,
foi possivel minimizar os danos causados. Tendo em razao dos ventos que sopravam na hora
esta pequena quantidade de 6leo atingido as ilhas de Maria Guarda, das Vacas, praia de Madre
de Deus.

Os servigos prestados pela Transpetro para recuperar o 6leo e recolhé-lo das areas
contaminadas custou a proprietaria da embarcacdo Navio Cabo Pilar o valor de R$
981.166,98 (novecentos e oitenta ¢ hum mil, cento e sessenta e seis reais € noventa e 0ito
centavos).

Vale salientar que, durante a investigacao o responsavel legal pelo Navio Cabo Pilar
se manteve presente a todas as reunides, buscando discutir a remediacdo dos danos causados e
a compensagao ambiental.

Em reunido realizada no dia 14 de outubro de 2009, na Promotoria de Justica,
conforme ata de fls. 220/221, com presenca dos representantes da Prefeitura Municipal de
Madre de Deu, técnicos da empresa TECHAMBIENTAL contratada pelo Navio Cabo Pilar
para promover a recomposi¢do dos danos ambientais acima relatados, discutiu-se a

possibilidade de elaboragdo de um plano de recuperagdo da area degradada e da compensagao
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dos danos, ficando definida a recuperagdo do manguezal afetado com 6leo na ilha de Maria
Guarda, Cacao, Suape entre outras areas atingidas. Na oportunidade descreveu-se que quando
da vistoria realizada nesses locais foi encontrada pela empresa grande quantidade de lixo
acumulado, trazido pela maré, devendo ser averiguado o que fazer para retira-lo. Durante a
reunido também foram tratados os problemas socioambientais causados.

Aos 30 de novembro de 2009, com todos os interessados presentes, teve curso a
audiéncia para discussdo da proposta de recuperacao do dano ambiental ocasionado com o
vazamento do oOleo, ficando estabelecido que deveriam ser incorporadas no PRAD as
recomendacdoes do CEAT/MP, dentre outras questdes de prevencdo de danos junto a

Petrobras, e que seria assinado um Termo de Ajustamento de Conduta com a empresa

proprietaria do navio Cabo Pilar, contemplando as propostas de reparacao do dano na esfera
civil e penal. Que foi assinado em 02 de agosto de 2010, com o pagamento de mais R$
26.178,00, pela CABO PILAR SHIIPPING INC., para a recuperagao do dano ambiental.
Valdir Andrade Santos, especialista em Direito de Navegacdo, ao analisar a Lei
9.966, de 28 de abril de 2000, que trata da prevengdo, controle e fiscalizagdo da poluicao
causada por lancamento de 6leo em aguas nacionais, lembra que no seu artigo 2, inciso XXII,
estabelece a Autoridade Maritima como responsavel pela salvaguarda da vida humana e
seguranca da navegacao em mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela prevengao da

poluicao ambiental causada por navios, plataformas e suas instalagdes de apoio:

A Autoridade Maritima se faz representar em varios niveis, na conformidade da
delegacdo de competéncia feita pelo Comandante da Marinha, sendo relevante
salientar que cabe as Capitanias dos Portos exercer as suas tarefas nas areas
jurisdicionadas por meio da atividade de inspe¢do naval...O seu poder de policia
para implementacdo e fiscalizagdo de leis nas aguas jurisdicionais brasileiras ¢
decorrente da Lei Complementar n. 97. (SANTOS, 2010, p. 72).

Para concluir este item, vale a pena transcrever estudo do The Earthworks Group:

Estima-se que cerca de 50% das praias brasileiras estdo poluidas por esgotos,
vazamentos de petroleo ou efluentes liquidos(lixo téxico).Segundo calculos de 1980
um projeto de despoluicdo da Baia de Guanabara custaria em torno de 1 bilhdo de
doélares Em 1989, foram registrados 68 derramamentos de petrdleo nas instalagdes
da Petrobras em todo pais a Petrobras derramou 12 mil toneladas de petrdleo no
Canal de Sdo Sebastido, em Sio Paulo, e mais 40 toneladas no terminal de angra dos
reis, no Rio de Janeiro. (THE EARTHWORKS GROUP, 1989, p.43-91).

3.2 PESCA COM EXPLOSIVOS
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O Centro de Recursos Ambientais (CRA), que foi substituido pelo Instituto de Meio
Ambiente (IMA), coordenou um programa permanente de fiscalizacdo (POPE) visando a
repressao a pesca criminosa, principalmente quando executada com explosivos, na Bahia de
Todos os Santos nos anos de 2003, 2004 ¢ 2005.

O objetivo da acao do CRA foi coibir esta atividade que mutila a biota e seu habitat,
ocasionando a solucao de continuidade do ciclo vital das espécies, diminuindo a vitalidade e
biodiversidade dos ecossistemas da Baia de Todos os Santos. E crescente a conscientiza¢io a
nivel mundial para conter a pesca excessiva que tem esgotado estoques de peixes pelo mundo
todo. Neste contexto, a pesca criminosa realizada com explosivos, deve ser vista como
adversidade basica a ser combatida dentro da politica de protecao, que se antecipa aos planos
de revitalizacao dos ecossistemas atingidos.

O trabalho do POPE foi realizado, diariamente, inclusive em finais de semana e
feriados, por uma equipe operacional constituida por dois fiscais acompanhados por dois
policiais militares, integrantes da Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental (COPPA),
que trabalhavam em escala de revezamento. O total de pessoas envolvidas compreendeu
quatro fiscais do CRA, quatro policiais militares, um motorista, ¢ um coordenador de equipe,
perfazendo 10 pessoas. Nas operagdes foram utilizadas duas lanchas rapidas e um veiculo de
apoio, como equipamentos basicos. Em circunstancias normais somente um veiculo € uma
lancha eram usados. Em operacdes especiais, de acordo com o planejamento do Coordenador,
as duas lanchas e mais um veiculo eram utilizados.

Foram verificadas as areas com maior incidéncia de explosdo para a pesca criminosa:

Vitéria, Gambda de Baixo (Forte da Lagartixa) passando pela Praia da Preguica,
Praia do Canta Galo, Praia dos Mares, Praia da Boa Viagem, Farol do Humaita, Praia da
Pedra Furada, Porto da Lenha, Avenida Beira Mar, Praia da Penha, Enseada dos Tainheiros,
Enseada do Cabrito, Lobato, Escada, Periperi, Coutos, Paripe ¢ Sdo Tomé de Paripe.

Na Vitéria, a oeste do Corredor da Vitoria, os “bombistas” agem em um local de
dificil acesso tanto por terra como pelo mar, e se escondem na comunidade da Gamboa, onde
se imiscuem entre marginais ligados ao trafico de drogas. A situagdo ¢ semelhante na
Comunidade de Pedra Furada, e também nas vizinhangas do Estaleiro Bonfim onde ja houve
incidentes de revolta de grupos coniventes com o crime da pesca com explosivos, contra a
acdo dos fiscais do CRA e policiais da COPPA. Na Pedra Furada o grupo ameagou de

linchamento a equipe, for¢ando-a a libertar um “bombista” detido em flagrante. Nas
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proximidades do Estaleiro Bonfim, outro grupo invadiu as dependéncias do mesmo, onde o
CRA havia abrigado uma embarcagdo apreendida por ter sido usada para a pratica criminosa,
e mediante ameacas ao proprietario do estaleiro, resgatou-a.

O Crime da Pesca com Explosivos - a pesca criminosa ¢ evidenciada mais
ostensivamente através da pesca com explosivos, uma vez que o seu impacto atinge
severamente o meio ambiente, e atinge ainda, por vezes perigosamente, as construcdes
situadas dentro de seu raio de agdo, como obras de arte, tubulacoes, e construgdes tombadas.

As detonagdes implicam ainda em sério risco de mutilagdes as pessoas que langam os
explosivos como também as pessoas que estiverem inadvertidamente proximas a explosao. O
perigo ronda ainda os moradores das vizinhancas dos “bombistas”, como sdo conhecidos os
criminosos que lancam explosivos no mar, uma vez que estes preparam as suas cargas em
casa, onde armazenam explosivos e outros apetrechos perigosos e ilegais, cuja proximidade a
qualquer momento pode ocasionar um acidente de propor¢des inimaginaveis.

As dentncias sao feitas pela populagcdo indignada com o crime ambiental, mas
também aterrorizada pelas explosdes que abalam as suas casas e as benfeitorias que lhe
servem, € ameacam muitas vezes até, explodir tubulagdes industriais, o que pode gerar
impactos muito significativos.

Sabe-se que os explosivos sdo preparados de diversas maneiras, sendo a mais usual a
que resulta da combinacao de explosivo C4, controlado pelo Exército, espoleta e pavio. O raio
de acdo, no mar, varia conforme a quantidade de explosivos, podendo atingir até¢ 50 metros do
foco da explosdo. Ao ar livre os danos podem ser muito mais extensos, pois o deslocamento
volumétrico causado pela explosdao ¢ maior do que na agua.

Conclusodes - o trabalho do POPE juntamente com a COPPA, foi principalmente o de
reprimir os infratores que praticam esta modalidade de pesca, abrindo um espago de tempo
para que seja feito um trabalho educativo sistematico, tanto através de ensinamentos
especificos de educacao ambiental, ministrado por entidades educativas compromissadas com
0 meio ambiente, como pelo resultado da aplicacao transversal do conhecimento ambiental na
educagao formal e de rotina dos educandos. O resultado serd a conscientiza¢ao da populagao,
de que esta atividade ¢ criminosa, passivel de penalidades legais, e de que resulta em prejuizo
para todos os seres vivos.

A dimensao das adversidades que podem ser causadas pela pesca com explosivos
excede em muito a questdo meramente ambiental, onde ela se apresenta, sem duvida,
catastrofica e revoltante. Ela transcende ostensivamente os limites prescritos pela lei, com

reflexos na seguranca publica de modo mais abrangente, ameagando aflorar com
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conseqiiéncias graves em qualquer um dos seus multiplos efeitos. Neste contexto o CRA
(depois IMA, agora sucedido pelo INEMA) deveria, com seu trabalho de fiscalizagdo, ser
coadjuvante na agao, procurando principalmente cumprir com sua missao ambiental, pois este
¢ seu principal compromisso social, deixando para as entidades de inteligéncia e policiais a
incumbéncia de diligenciar e agir no que tange aos assuntos € ameagas que ultrapassam os
objetos de sua competéncia.

A priori, estdo listadas abaixo algumas das alternativas que podem guiar as agdes
sociais, para reverter a incidéncia do crime da pesca com explosivos:

a) educacao ambiental, e também propaganda das belezas do litoral baiano, € em
particular da BTS, onde nao devem caber as agressdes ambientais criminosas em
questao;

b) reinser¢ao social e oferecimento de alternativas econdmicas aos que se dispuserem
a abandonar a pratica da pesca criminosa;

¢) investigacao policial do trafico de explosivos visando definir os responsaveis, suas
conexoes, receptadores, distribuidores, “bombistas”, etc;

d) repressdao policial ao crime (uso da tecnologia no controle da criminalidade,
flagrantes, busca e apreensao, batidas em feiras livres, etc...);

e) familiarizacdo dos policiais, delegados, peritos e juristas com a instauragdo de
inquéritos e encaminhamento de processos, com base tanto no que dispoe a Lei
Federal n° 9605 de 12/02/98 - “Lei de Crimes Ambientais” - como no que dispde
o seu Regulamento (Decreto Federal n® 3.179 de 21/09/99), promovendo também
uma maior rapidez na emissao dos laudos periciais que sejam lavrados flagrantes
com vistas a imediata abertura de processos criminais.

A acdo solidaria dos Orgdos responsdveis, com base nas premissas acima
mencionadas devera surtir efeitos duradouros, que serdo mais perceptiveis a médio e longo
prazo. No que tange ao trabalho que foi feito pelo CRA com a COPPA, os itens 3 e 5 das
alternativas apresentadas sdo essenciais para a eficacia do combate a atividade criminosa em
questdo. As diligéncias policiais e seus desdobramentos legais, em paralelo com o trabalho de
fiscalizacdo podem somar decisivamente no sentido do controle do crime de pesca com
explosivos, permitindo que também outras medidas sejam implementadas eficazmente para a
sua erradicacdo. Dentre estas Ultimas, se faz necessario um trabalho educativo que conduza o
cidaddo a ativamente se conscientizar e a agir em prol do meio ambiente, o que € um trabalho
que demanda mais tempo. Tempo este que deve decorrer, de preferéncia, sem a presenga de

“maus exemplos” que possam significar impunidade, esta Gltima, por vezes, identificada
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como desmoralizacdo dos orgaos envolvidos. Também entre as medidas que cabem, esta o
oferecimento de outros meios de subsisténcia promovendo a reinser¢ao social dos que se
revelarem dissidentes do grupo afeito a pesca com bomba.

A fiscalizacdo ambiental voltada para a coibi¢do da pesca predatoria com uso de
explosivos, vem sendo intensificada em diversas regides e localidades da BTS. Constatando-
se por vezes os danos ambientais provocados principalmente pela acdo da pesca com
utilizag¢ao de explosivos, atividade que implica na alteragdo do ecossistema aquatico atingindo
todos os componentes vivos desse ecossistema.

A acdo da fiscalizagdo ¢ um programa de iniciativa do Governo Estadual,
desenvolvido através do Instituto do Meio Ambiente (IMA), com apoio do BID, visando
monitorar a sua qualidade ambiental, que vem atuando nas atividades, desde o levantamento
de dados até acdoes como Programa de Fiscalizagdo a pesca predatoria. (SEIA 2008).

A importancia dessa operacao continuada reside no fato de que, o crime ambiental da
pesca predatoria, passou a ser fiscalizado com maior intensidade de sancdo contra quem
agride o meio ambiente. Para se defender a natureza ¢ preciso combater o crime controlado e
clandestino e a impunidade ambiental.

Mais importante, ainda, € o estabelecimento da perda dos instrumentos utilizados no
crime ambiental. Isso modifica radicalmente a percep¢ao de impunidade e quando ocorre
crime ambiental. Transformando a legislacdo ambiental em vigor em instrumento legal no
combate a quem degrada a natureza.

Fica claro quanto a necessidade que temos, hd muito tempo, de estabelecermos acdes
prioritarias para os trabalhos de fiscalizacao e monitoramento da BTS. Isso desde 2007, antes
mesmo do fenomeno da Maré Vermelha ter ocorrido (abril/2007), sendo prioridade da gestao
anterior e a atual. Isso inclusive refletiu na criacdo de uma Unidade Regional somente para
atender a BTS, proposta da Coordenagdo de Fiscalizacdo (COFISA/IMA), com agdes de
recuperagdo de lanchas, aquisicdo de equipamentos e instrumentos, intensificagdo das
operagdes de combate a pesca predatdoria com utilizacdo de explosivos, bem como
atendimento a diversas outras acdes fiscalizatérias (desmatamento, queimadas, ocupagao
ilegal de APP, lancamento de afluentes e esgotos etc.) sempre na regido e localidades do
entorno da Baia de Todos os Santos (BTS).

Por fim, A COMPANHIA DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL nos autos
do procedimento administrativo n° 1.14.000.000107/2006-19, informou em 07/02/2011:

Com referéncia as intervencdes executadas por esta Companhia Especializada —

Cia/E, no combate a pesca proibida com uso de explosivo no periodo de 2008 a 2009, segue
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abaixo, tabela da analise operacional em relacdo as metas alcangadas pela Unidade, tendo
como area de atuacao a Baia de Todos os Santos, Baia de Iguape e Baia de Aratu, no entanto,
nao foi realizada nenhuma interven¢ao na Baia de Camamu em virtude das embarcacoes
disponibilizadas na frota desta Unidade nao proporcionar condi¢des adequadas de

navegabilidade em 4dguas nao abrigadas.



Tabela 1

Analise operacional em relacdo as metas da LDO

ANALISE OPERACIONAL EM RELACAO AS METAS DA LDO

Exercicio

Indicador 2008 2009

Embarcagoes
abordadas / 519 820

apreendidas

Apreensao 17 53
de

explosivos

57
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Quanto a determinagdo acerca da intensificagdo da fiscalizagdo maritima por parte
desta Unidade, o Pelotdo Ambiental de Repressdo a Pesca Proibida — PARPP, com sede no
municipio de Itaparica, vem desenvolvendo em parceria com outras instituicdes publicas
como, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, Instituto do
Meio Ambiente — IMA, Marinha do Brasil e Policia Civil, 06 (seis) operagdes mensais na area
da contra costa de Itaparica, Rio Jaguaribe e contorno da Baia de Todos os Santos. Contudo, a
area que necessita ser fiscalizada de forma sistematica pelo patrulhamento ambiental, mostra-
se significativamente incompativel com o nimero de embarcagdes existentes na frota desta
Unidade, como também na sua maior extensdo, necessita de embarcagdes de médio e grande
porte, modelo nao disponibilizado por esta Cia/E, posto possuirmos apenas 03 (trés) barcos de
aluminio, impossibilitando desta forma, que haja a cobertura ideal para solugao dos problemas
ambientais elencados.

Quanto as informacdes sobre pesca predatoria com uso de explosivos nas imediagdes
do Abrigo D. Pedro II, da “Ponte do Crush” e da Ponte do Sao Jodo, ressalta-se que a Policia
Militar, através desta Cia/E, desenvolveu algumas operagdes durante os anos de 2009 e 2010,
de forma timida, por conta da indisponibilidade de embarca¢des adequadas para a navegagao
em aguas mais agitadas, restando provado que durante as intervengdes de fiscalizacao houve
uma diminui¢do significativa dos eventos de uso de explosivo, como apetrecho de pesca
nesses locais. Contudo, em virtude da area a ser fiscalizada ter dimensdes incompativeis com
a quantidade e especificidade das embarcagdes existentes nesta Cia/E, a prevengao e repressao
aos crimes ambientais praticados na Costa de Salvador necessita da cooptacao de todos os
orgdo publicos, desde o fornecimento de equipamentos até a efetiva fiscalizagdo ambiental
ostensiva.

Abaixo, segue demonstrativo das acdes realizadas por esta Cia/E, através do 4°

Pelotdo, no ano de 2010:
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ANALISE OPERACIONAL DA ATIVIDADE DE POLICIA AMBIENTAL
EXECUTADA PELO PELOTAO AMBIENTAL DE REPRESSAO A PESCA PROIBIDA

ATIVIDADE Exercicio 2010
ABORDAGENS A EMBARCACOES 1.230
APREENSOES DE EXPLOSIVOS 13

Quadro 1 — Demonstrativo das agdes realizadas pela Cia/E.

3.3 CONTAMINACAO POR MERCURIO E METAIS PESADOS

O Inquérito Civil Publico n® 08104.000482/99-28 foi instaurado pelo Parquet
Federal a partir de matéria jornalistica publicada no jornal “A Tarde” acerca da contaminagao
por mercurio na Enseada dos Tainheiros. A mencionada contaminagao teve origem através da
instalagcdo da Companhia Quimica do Reconcavo Baiano (CQR), que lancou os seus afluentes
liquidos sob a forma inorganica de cloreto de merctrio nessa enseada desde a sua operagao
em 1967 até o inicio do ano de 1979, ocasido em que essa empresa mudou para o Polo
Petroquimico de Camacari.

Em informagao contante a fl. 40 (Volume I), a CQR afirma que :

[...] ndo se conhece na literatura técnica mundial casos de contaminagdo por
mercurio sob a forma inorganica (cloreto mercuroso e cloreto mercurico, que sao as
formas encontradas no processo de fabricacdo de cloro e soda) e sim, sob a forma
organica (metil mercurio, que foi o causador do mal de Minamata, no Japdo.
(BRASIL, 2011).

Entretanto, embora as formas inorganicas de mercurio nao apresente toxicidade, ¢
sabido que nos sedimentos pode ocorrer o processo de metilagdo do mercurio —
principalmente por bactérias sulfato-redutoras - , ¢ a mudanga da forma inorganica para a
forma metilada extremamente toxica, o metil-mercurio, € a etapa crucial para o aumento da

disponibilidade de mercario na cadeia trofica. Os sedimentos de rios, lagos e oceanos
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poluidos com merctrio sdo, portanto, perigosos pois este elemento pode permanecer ativo
como substrato para a metilagao por cerca de 100 anos, mesmo quando a fonte ¢ eliminada.

Na regido da Enseada dos Tainheiros, os sedimentos inconsolidados de fundo
apresentam altos teores de mercurio, o que representa um comprometimento da qualidade os
mesmos como substrato para a biota que dele depende. Os niveis de mercurio encontrados em
aguas sub-superficiais sdo considerados aceitaveis.

Todavia, ¢ importante ressaltar que mesmo apresentando valores inferiores aos
valores maximos permitidos em aguas sub-superficiais, 0 mercurio permanece em niveis mais
elevados na regido da Enseada dos Tainheiros, onde verificou-se segundo e terceiros maiores
teores de mercurio total, com percentuais de 15-18% de metil-mercurio. Contudo, dados mais
recentes sao fundamentais a avaliagdo da poluicdo e a tomada de decisdes. Assim, foi
inclusive pedido em maio de 2011 ao IMA estudos atualizados acerca da qualidade das aguas,
sedimentos e biota da Enseada dos Tainheiros, visto que os ultimos dados constantes aos
autos datam do ano de 2004.

No que concerne a informacao da CQR, que afirma a fl. 39 (Volume I) que:

De acordo com os informes técnicos, a presengca de metais pesados no ambiente
maritimo ndo se deve apenas e tdo somente a afluentes industriais, mas também a
interferéncia antropica, ocorridas nos locais [...] . (BRASIL, 2011).

De fato, a Enseada dos Tainheiros apresenta contaminagao de seus sedimentos por
diversos metais pesados como chumbo, cobre, merctrio e zinco. Conforme documento
resultante do Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado da Bahia,
acredita-se que a contaminacdo com o cobre, chumbo e principalmente com o zinco esteja
associada ao aporte de esgotos domésticos, em cuja composi¢cdo entram residuos oriundos de
diversos tipos de atividades comerciais, incluindo residuos de oficinas mecanicas e outros
tipos de atividades com potencial de gerar residuos contendo estes metais. Entretanto, a
presenca do mercurio estaria associada ao passivo ambiental deixado pela empresa CQR nos
sedimentos da enseada.

Ademais, conforme previamente relatado no Inquérito pelo Bidlogo Fabio Miranda
Oliveira em Informagdo Técnica constante as fls. 171/176 (Volume I), o IMA, antigo CRA,
em resposta ao Ministério Publico Estadual (Anexo 1, fls. 39/52) reconheceu que a
contaminagdo do sedimento por Mercurio foi causada pela Companhia Quimica do
Reconcavo Baiano (CQR), atualmente incorporada pela Trikem S.A., j& que ndo existiam

outras empresas operando ou que operaram com mercurio na area da Enseada dos Tainheiros.
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A concentracao do merctrio no sedimento marinho na enseada segue representando,
portanto, um passivo ambiental gerado pela operacdo da CQR e nenhuma acao de reparacao
foi proposta pela referida empresa. Segundo a Lei Federal n°® 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente:

§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente. (Art. 14, grifo nosso)

Considerando que existem nos autos provas suficientes contra a Companhia Quimica
do Reconcavo Baiano (CQR), o Ministério Publico Federal sugeriu avaliar a possibilidade de
solicitar que a referida empresa realize a contratacdo de equipe técnica competente para
verificar exeqiiibilidade de um plano de recuperagdo da area contaminada por mercurio, de

maneira a eliminar o passivo ambiental.

3.4 VAZAMENTO DE OLEO DA REFINARIA LANDULFO ALVES

Aos vinte e oito dias do més de abril de 2009, o Instituto do Meio Ambiente (IMA)
lavrou o auto de Infracao n°® 2009 — 014357 e aplicou a unidade da Petrobras supracitada a
penalidade de multa no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) por efetiva
poluicdo e degradagdo ambiental, por derramamento de o6leo da Refinaria Landulfo
Alves(RLAM) na Baia de Todos os Santos (BTS); da mesma forma o Ministério Publico
Federal abriu o Inquérito Civil Publico n° 1.14.000726/2009-48 ¢ no ambito estadual foi
instalado pelo M.P. o Inquérito Civil n° 003.0.55635/2009.

Em sua defesa a PETROBRAS alega ter gasto cerca de R$ 1.600.000,00 (Hum
milhdo e seiscentos mil reais), com materiais € mao-de-obra propria e de empresas
contratadas para conter o derrame de 6leo na BTS, com peneiras e mantas absorventes,
embarcagdo com dispositivos para o recolhimento de 6leo e sacos plasticos para residuos.

A operagao de limpeza realizada pela PETROBRAS foi iniciada no mesmo dia do
acidente, 15/04/09 e dada como encerrada dia 28/04/09, na qual enviou ao IMA o
RELATORIO CONCLUSIVO DE EMERGENCIA, RLAM-221/2009, no dia 30/04/09.

Durante todo o evento, o IMA esteve acompanhando os trabalhos de limpeza do produto
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oleoso nas areas atingidas nos municipio de Sdo Francisco do Conde, Madre de Deus e
Candeias.

De acordo com a empresa, foram vazados, aproximadamente, 18 m* de o6leo, sendo
que a maior parte ficou retida na Bacia de Retengao da RLAM e, cerca de 2,3 m?® de produto
oleoso extravasou para a Baia de Todos os Santos, que é uma APA (Area de Protecdo
Ambiental), criada através do Decreto Estadual n°® 7.595, de 05/06/1999, tendo dentre outros
objetivos de criagdo a necessidade de preservar os manguezais, assegurando a diversidade
genética da fauna nativa e seus processos evolutivos naturais, em especial a avifauna
migratoria . A area atingida abrange mais de 7,5 Km de uma extensao de costa dos municipios
de Sao Francisco do Conde, Madre de Deus e Candeias.

A empresa nao classificou com precisao exata os derivados de petréleo presentes na
mistura oleosa, informando que o produto ¢ oriundo do processamento de petrdleo das
diversas unidades da RLAM, cuja cadeia carbonica situa-se do C6 ao C40, que inclui,
basicamente, a gasolina, querosene, 6leo diesel e 6leo combustivel. Serd enviado ao IMA,
posteriormente, resultado da andlise de amostra feita pelo Centro de Pesquisa da
PETROBRAS (CENPES) para caracterizagdo mais especifica. Vale ressaltar que, a
identificacao do produto ¢ peca fundamental para se estabelecer o grau de influéncia que sua
toxicidade trard ao meio ambiente, alinhada a quantidade de produto langado e o seu tempo de
permanéncia no ambiente. Essas especificidades denotam ao tempo de recuperagdo da
qualidade das areas atingidas.

A PETROBRAS afirmou no item 3, do supracitado relatério conclusivo que nao
houve danos aos manguezais das areas atingidas, entretanto, durante todo o evento foi
identificada a presenga do produto oleoso nos manguezais e praias dos rios Mataripe, Caipe e
Sao Paulo.

Diante dos acontecimentos observados, as regides estuarinas afetadas, dos referidos
municipios, sofreram impacto frente ao derrame de o6leo, ndo s6é devido a elevada
sensibilidade dos ecossistemas presentes em quase toda sua extensdo (manguezais), cOmo
também pelo niumero de comunidades existentes, muitas destas tradicionais, que dependem
economicamente de maneira direta ou indireta destes recursos naturais costeiros. A gravidade
do dano ambiental causado aos ambientes descritos, bem como a recuperagao da sua
qualidade ambiental sera avaliada ao longo de um periodo inicial de 01 (hum) ano, conforme
solicitagoes do IMA a PETROBRAS.

E importante frisar que, por se tratar de areas de manguezais, a penetragio do 6leo é

limitada devido aos sedimentos estarem saturados de agua, entretanto, houve a cobertura
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direta da vegetagdo pelo 6leo na zona intermaré e manguezais, na qual pdde ter sufocado os
sistemas de raizes e os demais organismos bénticos (fauna). E importante salientar que os
Oleos leves também matam a vegetacao (e a fauna que dela depende) devido a seus efeitos
toxicos e o impacto do dleo sobre as populagdes bidticas pode ser severo devido a exposi¢ao
toxica (6leos leves ou fragdo dispersa) ou asfixia (6leos pesados).

Uma vez que esses habitats sdo atingidos a remocao natural ocorre de forma
extremamente lenta, devido aos baixos niveis de energia desses ambientes e aos baixos
indices de biodegradacdo devido as condi¢des anaerdbicas do substrato, consequentemente,
ha um potencial de impacto sobre muitos organismos que constituem os habitats mais
sensiveis, devido a sua elevada riqueza e valor biologico. O substrato mole e a dificuldade de
acesso nas reentrancias da vegetacao tornam uma limpeza minuciosa inviavel.

De acordo com a empresa, todos os residuos oriundos da limpeza do produto oleoso
das areas atingidas foram armazenados, temporariamente, em area especifica da RLAM e
deverdo ser enviados por empresas especializadas para a devida disposi¢do final, sendo
acompanhada pelo IMA. A 4gua oleosa recolhida para o tanque de residuo e sera incorporada
ao processo produtivo da Refinaria.

Sera solicitado a8 RLAM relatorio técnico a respeito do quantitativo, espécies da
fauna atingidas pelo oleo e resgatadas pela PETROBRAS e as medidas por ele adotadas.
Segundo informagdes extra-oficiais do IMA (Instituto Mamiferos Aqudticos), institui¢ao
contratada pela RLAM para realizar a retirada de 6leo dos animais atingidos e resgatados,
foram enviadas para a institui¢ao 114 aves (nome vulgar: Batuiras ou Magcaricos) sendo que
todas essas aves foram a dbito.

Até o fechamento deste Relatorio, que agora vai resumido aos nossos leitores neste
estudo de caso, somente a Prefeitura de Sdo Francisco do Conde encaminhou Relatorio das
acoes que foram desenvolvidas por ela.

De acordo com o que prevé o artigo 67, do Decreto Estadual n° 11.235, de
10/10/2008:

Art. 67 — As fontes responsaveis por descargas acidentais de poluentes hidricos nos
corpos d'agua estardo sujeitas as penalidades previstas neste Regulamento.

Pardgrafo tinico — As fontes mencionadas no caput deste artigo deverdo apresentar,
ao IMA, plano completo de minimizagao dos impactos nos corpos receptores bem como agdes
preventivas visando evitar reincidéncia.

Caracterizagao da infragao (Local, data, hora e classificacdao incluindo os atenuantes

e agravantes, conforme os artigos 368, 374, 375 do Regulamento da Lei Estadual 10.431 de
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20/12/2006 e da Lei 11.050 de 06/06/2008, aprovado pelo Decreto Estadual 11.235 de
10/10/2008).

A constata¢ao da infragdo ocorreu na Refinaria Landulfo Alves, no dia 15 de abril de
2009, as17:30h, municipio de Sao Francisco do Conde.

A Petrobras - RLAM incorreu em infragdo ambiental gravissima por ter causado
efetiva poluicdo ambiental, fato caracterizado no anexo VI do Decreto Estadual 11.235 de
10/10/2008 e no seu artigo 366, portanto passivel a aplicagdo de penalidade de MULTA, de
acordo com o que prevé o Art. 176 e Art. 180, inciso II da Lei Estadual n° 10.431, de
20/12/06. Foi aplicada a empresa MULTA no valor de R$ 30.000.000,00.

A infragdo caracteriza-se pelos seguintes aspectos: Degradacdo em area de
preservacao permanente (manguezais) € Derrame no solo de produto quimico classificado
como perigoso, causando danos a corpos hidricos, a area legalmente protegidas ou a saude,
isolada ou simultaneamente.

Os atenuantes (artigo 374) sao:

I — espontanea contengdo, redugdo ou reparacdo da degradacdo ambiental pelo
infrator;

VI — colaboracdo com os técnicos encarregados da fiscalizagdo e do controle
ambiental;

VII — comunicagdo imediata do infrator as autoridades competentes.

Os agravantes (artigo 375) sao:

II — a infragao ter ocorrido em Unidade de Conservagao;

X - ainfracdo atingir espécies nativas de importancia economica;

XII — a infragdo expor ao perigo a saude publica ou o meio ambiente.

O principal dispositivo normativo infringido foi o Artigo 366, § Il e § III do Decreto
Estadual 11.235, de 10/10/2008, que regulamenta a Lei Estadual 10.431, de 20/12/2006:

Art. 366 — Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao,
voluntaria ou involuntaria, que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protegdo e recuperagdao do meio ambiente, de que resulte:

II — efetiva polui¢do ou degradacdo ambiental;

IIT — emissdo, langamento ou liberacdo de afluentes liquidos, gasosos ou residuos
solidos, em desacordo com os padrdes estabelecidos, e/ou que tornem ou possam
tornar ultrapassados os padrdes de qualidade ambiental. (BAHIA, 2006).
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Bem como o Art. 372, inciso II e Art. 375 incisos II e XII, do Decreto Estadual n°®
11.235, de 10/10/08, que aprova o Regulamento da Lei Estadual n° 10.431, de 20/12/06.

3.4.1 Indenizacao Judicial

Vale salientar que ainda relativamente a este incidente foi publicado no Jornal “A
Tarde” de 09/12/2010 que a Petrobras devera pagar pensdo mensal de R$ 500 a pescadores
baianos prejudicados por derramamento de 6leo da Refinaria Landulfo Alves. O ministro
Felix Fischer, vice-presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), no exercicio da
presidéncia, negou pedido da empresa para suspender decisao do Tribunal de Justica da Bahia
(TJBA) que determinou, em antecipacgao de tutela, o depdsito judicial do pagamento.

A agdo de reparagdo de danos foi ajuizada pela Federacdo de Pescadores e
Aquicultores do Estado da Bahia perante o Juizo da 6* Vara Civel e Comercial de Salvador.
Nela, houve decisdo que reconheceu a conexao desta demanda com outra em curso no Juizo
da Vara de Feitos Civeis da Comarca de Sao Francisco do Conde, para onde os autos foram
encaminhados. Contra essa decisdo, foi interposto agravo de instrumento — provido pelo
tribunal estadual — para, além de fixar a competéncia do Juizo da Comarca da Capital, em
razao da continéncia, restabelecer a antecipagao de tutela que ordenara o pagamento mensal
de R$ 500 a cada trabalhador filiado a federacao, desde a ocorréncia do incidente.

A Petrobras requereu a suspensao dessa decisao no STJ, sob o argumento de grave
lesdo a ordem e a economia publicas. Sustentou que o cumprimento da decisdo implicaria o
gasto mensal de R$ 3,32 milhdes, sem que ficasse determinado o termo final dessa obrigagao.
Segundo a empresa, seria necessario depositar imediatamente a quantia de R$ 62,54 milhdes,
referente aos valores retroativos, sob pena de penhora on-line. Argumentou, por fim, que esse
pagamento desfalcaria o montante de recursos publicos que deveriam ser aplicados em prol
do desenvolvimento do pais, como, por exemplo, em obras do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC).

O ministro Felix Fischer entendeu que a Petrobras ndo demonstrou cabalmente a
ocorréncia de grave lesdo a ordem e a economia publicas apta a autorizar o deferimento da
suspensao de liminar e sentenca requerida. Considerou também que a decisdo antecipatoria da
tutela ja deliberara que a quantia depositada ficaria a disposi¢do do juizo, cujo repasse estaria

condicionado a comprovacao da qualidade profissional de cada pescador.
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Do mesmo modo, ressaltou que o eventual levantamento das quantias ficou na
dependéncia, ainda, de autorizacdo do juizo de primeiro grau e da prestagdo, pela federagao,
de caucdo real e idonea equivalente ao valor a ser retirado. Isso tornaria a antecipacdo da

tutela reversivel, caso a decisdo final no processo fosse favoravel a Petrobras.

3.5 CONTAMINACAO AMBIENTAL NA ILHA DE MARE

O Inquérito Civil da 6a Promotoria do Meio Ambiente de Salvador nimero
003.0.12106/2008, foi aberto pela diligente Promotora de Justiga Dra. Cristina Seixas Graga ,
Coordenadora no MPE do Nucleo de Defesa da BTS, para investigar denuncias de ocorréncia
de poluicdo ambiental afetando a saude dos moradores(queixa de névoa a noite com cheiro
forte, causando asfixia e vista irritada) e mortandade de peixes e outros animais marinhos na
Ilha de Maré¢, provocada pelas atividades do Porto de Aratu. Tendo sido enviados oficios para
o Porto de Aratu, IBAMA e IMA requisitando informagdes sobre dados de acidentes
ambientais naquela area , além de promover diversas audiéncias publicas para aprofundar o
estudo do caso.

Segundo dados do censo IBGE (2000), a populacao da Ilha de Maré conta com o
total de 6.717 moradores distribuidos entre 3.499 homens e 3.218 mulheres. Da populacao da
ilha, 5.712 habitam a area urbana, enquanto 1.005 habitam a area rural.

Consta no inquérito informacdes que durante os dias 18 e 20 de julho de 2006, os
pesquisadores da ONG — AGANJU visitaram as comunidades de Bananeiras (leste), Botelho
(leste), Neves (oeste), Itamoabo (oeste), Santana (oeste), Praia Grande (oeste), Maracana
(norte) e Porto dos Cavalos (norte), fazendo registros fotograficos e entrevistas, com membros
de algumas dessas comunidades o que, aliado a coleta de dados secundarios, permitiu
observar que o cotidiano na Ilha ¢ afetado, pelo menos, pela existéncia de trés tipos de
problemas: despejo de esgotos domésticos — sejam os esgotos oriundos da Regido
Metropolitana de Salvador trazidos pela chuva, sejam os da propria Ilha que ndo conta com
esgotamento sanitario; despejo de efluentes industriais — se referem a contaminagao por
chumbo, cobre principalmente vindos do Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Aratu (o
relatorio do CRA esclarece que embora esse tipo de atividade tenha sido interrompida, seus

efeitos continuam); atividades de dragagem — tanto as que objetivam a retirada de calcario



67

para a producdo de cimento (Companhia de Cimento Aratu), seja para manutencao da
navegabilidade da Baia, no Porto de Aratu.

Uma das grandes queixas dos associados a colonia de pescadores da Ilha de Maré se
refere aos relatorios do CRA (Centro de Recursos Humanos). Para eles, os relatérios, embora
diagnostiquem alguns dos problemas encontrados na qualidade das aguas da Ilha, quase
nunca levam em consideragdo os possiveis responsaveis pelo prejuizo a qualidade de vida dos
moradores dificultando, dessa forma, dificulta mobilizagdes contra esses responsaveis. Soma-
se a isso, o fato desses relatorios minimizarem os reais impactos da poluigdo sobre as
atividades econdmicas desenvolvidas na Ilha.

A percepgao desses impactos pode ser observada no documento da CPP (Conselho
Pastoral de Pescadores) intitulado “Um olhar sobre a Baia de Todos os Santos. Diagnostico da
Realidade dos (as) pescadores (as) artesanais em Ilha de Maré e Maragojipe”.

Deste documento, retiramos algumas passagens, tais como quando foram
perguntados sobre se a degradacdo ambiental poderia ser identificada como problema a

atividade pesqueira, 72,9% dos pescadores responderam afirmativamente. Segundo eles:

[...] é a poluigdo quimica das industrias de Salvador e principalmente de Candeias
(62,8%), seguido pela poluicdo de esgotos domésticos com 7,4%, pesca predatoria
com bomba com 5,8%, desmatamento dos mangues também com 5,8%, lixos
domésticos com 5%, derrubada das matas pelos fazendeiros com 2,5%, pesca
predatoria com camardozeiras e rede de nylon com 1,7%, fumaga com 1,7%, lixo
depositado pelos funcionarios da Limpurb — Empresa de Limpeza Urbana de
Salvador, com 0,8%, e pd de serraria, também com 0,8%. 0s maiores responsaveis
pela poluigdo ambiental. (CONSELHO ..., 2000, p. 46).

O Relatorio da AGANJU continua sinalizando que existe a lacuna de estudos que
versem, sobre os reais impactos da degradagdo ambiental nas comunidades da Ilha, os
resultados dos atuais estudos sdo sempre generalizagdes, na medida em que ndo apontam 0s
responsaveis pela degradacdo ambiental. Enquanto isso, o cotidiano dos moradores da Ilha ¢
marcado por um histérico onde se registram a recorréncia de alguns casos de poluigao
ambiental que estariam desencadeando uma diminui¢do da flora e da fauna local. Alguns
moradores relatam que ja viram a presenca de um po preto, trazido pelo vento, o que tem
contribuido para morte da flora nativa.

“Aquele po preto vem, chega na bananeira, no olho e acaba matando (...)”

Do mesmo modo, os moradores da comunidade de Bananeiras, reclamam que
quando a corrente de ar estd soprando a favor da Ilha, € possivel sentir o cheiro de um produto

— que eles identificam como amoénia - que dificulta a respiragdo. Outra reclamacao dos



68

moradores ¢ a causalidade entre a chegada de grandes navios e a mudanca na coloragdo do

mar que os moradores indicam como resultante da lavagem destes navios

[...] os pescadores tudo assim, sentado na beira da praia conversando na porta,
apareceu uma nata de... tipo azeite. Daquela cor assim como se tivesse jogado azeite
dentro d'agua e ficou uma nata né, meio gordurosa ¢ bem amarela (...), depois a
gente foi saber, por um préprio trabalhador do setor (...), que foi lavado um navio,
com um produto que ele ndo sabe o nome. (CONSELHO ..., 2000, p. 46).

Na Ilha de Maré, as condigdes do meio ambiente sdo ruins, as comunidades
convivem com a poluicao da dgua por ndo ter sanecamento basico; polui¢do quimica na agua,
proveniente das industrias e refinarias de petrdleo da regido e, ainda, com a poluicao
atmosférica causada pelos gases liberados. Em todas as comunidades foram encontrados:
muito lixo (desde sacos de lixo a restos de moveis velhos e muita sujeira espalhada por toda a
parte), o que demonstra também, falta de conscientizagdo de parte da populacao, contribuindo
com a degradagdao dos manguezais. Contudo, a populacao sofre com esses fatos, € chegaram a

relatar que ha dias em que a poluicao atmosférica ¢ tamanha, que chegam a passar mal. Isto

vem provocando medo nesta populagdo, que se sente abandonada e instada a conviver em
meio a tanta poluicao. Essa baixa qualidade ambiental esté refletindo na renda econdmica e na
satide desses moradores.

No Inquérito ainda consta uma pesquisa feita pela empresa HYDROS sobre a
exposicao da comunidade ao contaminante através da alimentagdo por pescado em niveis que
representam risco para a saude. Estes problemas poderiam variar em fungdo de diversos
fatores, inclusive da frequéncia do consumo, das espécies consumidas, do elemento ao qual a
populagdo estava exposta, da suscetibilidade individual, de fatores socioecondmicos, dentre
outros.

O valor do risco encontrado foi fortemente relacionado com o poder de acumulagao
das espécies avaliadas para cada contaminante — algumas espécies acumulam
preferencialmente certos contaminantes — como exemplo, cita-se a ostra-do-mangue, um
potente acumulador de zinco. Desta forma, a nao ocorréncia de risco para alguma localidade
pode estar relacionada ao rol de espécies capturadas. O grupo dos crustdceos foi o que
apresentou os menores riscos ao consumo, seguido dos moluscos e dos peixes. O grupo dos
moluscos foi o que apresentou riscos relevantes para um niimero maior de contaminantes, no
entanto os riscos para o grupo dos peixes foram mais altos, para um menor nimero de

contaminantes.
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Dentre os crustaceos, os riscos mais elevados foram encontrados para o siri:
Callinectes spp (siri-de-ponta, siri-de-coroa, siri-de-varzea, siri-azul, siri-do-mangue, siri-
nema) e Charybdis hellerii (siri-bidu, siri-paraguaio). Os ricos mais baixos foram verificados
para o camardo: Litopenaeus schmit (camardao-branco) e Litopenaeus vanammei (camarao
cultivado).

Dentre os moluscos, grupo reconhecido pela capacidade de acumulo de
contaminantes, a espécie para o qual se verificaram maiores riscos foi a Macoma constricta
(pé-de-galinha), seguida pela Lucina pectinata (lambreta) e pela Crossostrea rhizophora
(ostra-do-mangue, ostra-de-fundo). Os menores riscos ao consumo para este produto foram
verificados para Anomalocardia brasiliana (chumbinho, bebe-fumo, befumo, papa-fumo).

Dentre os peixes, os maiores riscos foram observados para o consumo de Achirus sp
(linguado, tapa), Haemulon sp (coro, corrd, carrapato) e Dasyatis guttata (arraia-branca),
seguidas por Diapterus rhombeus (carapeba). Os menores riscos foram verificados para Mugil
curema (tainha), Opisthonema sp (sardinha) e Ahlia sp (mirord).

Vale ressaltar que o risco ao consumo de moluscos foi alto para alguns metais (cobre,
ferro, cromo, chumbo e mercurio) em decorréncia dos teores elevados encontrados para o pé-
de-galinha, espécie que ndo ¢ frequentemente consumida na Baia de Todos os Santos. Devido
a sua ampla ocorréncia e provavel capacidade indicadora, esta espécie foi amostrada e
avaliada. Por outro lado, a ocorréncia de teores elevados nessa espécie indica a
biodisponibilidade dos contaminantes a outras espécies mais frequentemente consumidas.

Outra ressalva importante consiste na variedade de areas de pesca. Ao contrario de
moluscos e crustaceos, grupos capturados usualmente nas proximidades das localidades, a
captura de peixes nao se restringe as areas vizinhas. A depender do poder de deslocamento
das embarcagdes, a pesca € exercida em areas distantes da localidade. Adicionalmente deve-se
considerar a capacidade de deslocamento de determinadas espécies de peixes o que
impossibilita uma relagdo direta entre a contaminagdo do meio e o teor de contaminante em
seu tecido muscular.

Os contaminantes para os quais verificaram-se riscos relevantes (por espécie) foram:

arsénio: arraia-branca;

cadmio: lambreta, ostra-do-mangue, ostra-de-fundo e sururu;

chumbo: pé-de-galinha;

cobre: pé-de-galinha, lambreta, ostra-do-mangue, ostra-de-fundo, sururu, mapé, siri-

azul, siri, caranguejo e aratu,

cromo: pé-de-galinha;
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ferro: pé-de-galinha e map¢;

mercurio: pé-de-galinha, arraia-branca, coro, linguado, carapeba;

zinco: ostra-do-mangue e ostra-de-fundo.

Considerando-se o numero limitado de espécies avaliadas, recomendou-se a
realizagdo de uma ampliagdo do nimero de espécies nas localidades para as quais se verificou
risco. Vale salientar que os riscos observados para as localidades avaliadas podem ter variado
em decorréncia do rol de espécies analisadas. Cada espécie possui uma capacidade diferente
para acumular diferentes contaminantes. A amostragem de apenas duas espécies em
Tainheiros, por exemplo, pode ter causado uma subestimativa do risco.

A seguir sdo listados os contaminantes para os quais se observam riscos relevantes:

A arsénio: Tainheiros, Mapele, Coboto, Suape, Pati, Saubara, Bom Jesus dos

Pobres e Salinas das Margaridas;

A cadmio: Suape, Pati, Sdo Francisco do Conde, Sao Bras;

A chumbo: Caboto;

A cobre: Periperi, Mapele, Coboto, Suape, Pati, Sdo Francisco do Conde, Sao

Bras, Acupe, Saubara, Bom Jesus dos Pobres, Salinas das Margaridas;

A cromo: Bom Jesus dos Pobres;

A ferro: Caboto ¢ Sdo Bras;

A mercurio: Tainheiros, Periperi, Mapele, Caboto, Suape, pati, Sdo Francisco do

Conde, Sao Bras, Acupe, Saubara, Bom Jesus dos Pobres, Salinas das Margaridas;

A zinco: Caboto, Sao Francisco do Conde e Acupe.

Verifica-se ainda as localidades que apresentaram riscos relevantes no minimo para
os dois contaminantes (Tainheiros e Periperi) e no maximo para seis (Caboto), dos oito
contaminantes avaliados.

Atendendo oficio do MP/BA consta no Inquérito a relacao dos principais acidentes

ambientais ocorridos na BTS nos anos de 2006 a 2008, segundo o IBAMA. O acidente

marcado contém a informacao de que a Baia de Todos os Santos fora atingida.
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Data

Municipio

Produto

Responsavel

Breve descriciao

9/2/2007

Marau

Oleo diesel

Elpaso Oleo

Gas do Brasil

€

Derramamento de 6leo diesel durante o
abastecimento da sonda de perfuracao
the 156. O derramamento ocorreu
devido a ruptura do mangote de
abastecimento de diesel da embarcacao
de apoio STATEMAN durante o
abastecimento da sonda. O PEI foi
acionado. Foram langadas barreiras
absorventes e outras acdes de
atendimento.

7/3/2007

Salvador

Mistura
oleosa

Navio NT Torm

Signe-Band.
Singapura

Derramamento de mistura de o6leo e
agua quando o navio realizava limpeza
dos tanques de carga. O navio utilizou
barreiras flutuantes para confinamento
da mistura e o Centro de Resposta a
Emergéncia  foi  acionado  para
recolhimento do material.

8/3/2007

Saubara e
outros

Sem
informacao

Sem informacao

Significativa mortandade de peixes,
crustaceos e moluscos na Baia de Todos
os  Santos, especificamente  nos
municipios de Madre de Deus, Sao
Francisco do Conde, Santo Amaro da
Purificagdo,  Saubara (Bacia do
Reconcavo  Norte), Salinas  das
Margaridas (Bacia do Reconcavo Sul) e
Salvador (Ilha de Bom Jesus dos Passos
e Frades), todos na regido norte e
noroeste da BTS. Foram realizadas
reunioes com as associagdes de
pescadores e instituigdes
governamentais, dentre elas IBAMA,
SEAP, CRA, BAHIAPESCA,
Prefeituras, COOPA, Capitania dos
Portos. O IBAMA realizou vistorias nas
areas afetadas, comprovando a grande
quantidade de peixes mortos, e produziu
0 Informe. Técnico n°
2/2007NUPESCA/DIPRA/IBAMA/BA,
detalhando a situacdo e apresentando
maiores informagdes. As causas do
acidente ndo foram esclarecidas, sendo
que dentre as hipoteses, encontrava-se a
“Maré Vermelha” e contaminacdo por
poluentes dos empreendimentos da

regiao.




1/11/2007

Marau

Oleo
semelhante a
piche

Sem informacao
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Aparecimento de pelotas de 6leo (piche)
nas praias da Peninsula de Marati, numa
extensdo calculada de 10 km de praias.
A empresa El Paso foi acionada para
dar atendimento, tendo sido coletadas
amostras do Oleo para determinacao da
origem.

28/11/2007

Salvador

Sulfato
ferroso

Empresa Baiana
de Agua e
Saneamento
EMBASA

Uma tubulagdo do tanque de sulfato
ferros rompeu, derramando 20 litros do
produto no Rio das Pedras. O sulfato
causa diminuicdo da oxigenagdo da
agua, e causou mortandade de peixes.
Foram encontrados peixes mortos das
seguintes espécies: pititinga, tilapia,
robalo e tainha.

2/1/2008

Salvador

Sem
informacao

Rebocador
Salvaliant

Vazamento de 175 litros de oleo apds
operagdo  de  abastecimento  do
rebocador Salvaliant, da Bandeira de
Singapura. O Centro de Resposta a
Emergéncia da Petrobras Transpetro foi
acionado a dar suporte imediato na
operagao de conten¢do do vazamento e
recolhimento.

15/3/2008

Candeias

Oleo
lubrificante

Cargueiro NCC

Jubail

Navio de bandeira Norueguesa colidiu
com um dos piers de atracacdo do
Porto de Aratu quando manobrava a
embarcagdo para saida do porto. A
colisdo provocou ruptura do casco na
area onde se armazena 6leo lubrificante
para manutengdo do maquinario.
Ocorreu vazamento de 5000 litros.

Quadro 2 — Relagdo dos principais acidentes ambientais ocorridos na BTS nos anos de 2006 a 2008.

Foi promovida audiéncia publica em 28.10.10, pela Sexta Promotoria de Justi¢a do

Meio Ambiente coordenada pela Dr.? Cristina Seixas Graga com representantes da CODEBA,

IMA, UFBA, Ministério da Pesca e pescadores da comunidade da Ilha de Maré, para apurar

as questoes referentes ao Inquérito Civil n°® 003.0.12106/2008, especialmente no tocante a

mortandade de peixes na dragagem do Porto de Aratu, causando alto nivel de turbidez da

agua.

Tendo recomendado este estudo da CODEBA, cujo resumo transcrevemos em

seguida, que tem por objetivo registrar o nimero de Obitos observados na populagdo

ictiofaunistica durante as atividades de drenagem de aprofundamento do Porto de Aratu, dos
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dias 13/07 a 26/09/10, analisando as causas dos Obitos observados nas espécies, considerando
trés hipoteses: 0bitos como conseqiliéncia do entupimento branquial; como consequéncia da
ingestdo de alimentos ocasionais disponiveis as cadeias troficas no ambiente; como
conseqiiéncia do uso de explosivos e obitos em fungdo de traumas fisicos.

De acordo com os resultados apresentados pela equipe de monitoramento da
qualidade da agua e sedimentos referentes a campanha do monitoramento que antecedeu a
dragagem (Pré-dragagem), revelou que, entre os metais pesados considerados apenas as
concentracoes do Cobre indicou valores maiores do que o nivel 2 em duas estagdes
(PA06QS1 e PA07QS1) e maiores do que o nivel I em 9 estagdes, sendo que somente a
estacdo PAOI1QSI1 apresentou resultado menor que o nivel mais baixo, segundo os indices
contidas na Resolucio CONAMA n° 344. Os resultados obtidos nas amostras de sedimento
para os compostos organicos estdo muito abaixo do nivel/ I indicado na resolugdo supra-
citada. Contudo, os seguintes HPAs foram encontrados em todas as amostras analisadas:
fluoranteno, benzo(a)antraceno, benzo(a)pireno, criseno € pireno.

A classificagdo granulométrica evidenciou que a composi¢ao predominante dos
sedimentos, no Porto de Aratu, pertencem as fragoes silte e argila, com excecao do ponto
PA0O1QSI1. De acordo com os dados obtidos, desde o dia 13/07/10 até o dia 26/09/2010,
relativos ao programa de monitoramento da mortandade de peixes durante a atividade de
dragagem de aprofundamento do Porto de Aratu, foram registrados 484 individuos mortos
dentre os quais, 63,42% correspondem a espécie Archosargus rhomboidalis (Sambuio),
seguida da espécie Trichiurus lepturus (Espada/Imbira) que alcangou 21,28% dos &bitos
registrados.

Houve apenas um pico de obitos registrado no dia 03/08/10 com a observagao de 70
sambuios mortos, todavia ainda esta dentro de uma amostral aceitavel para a atividade de
dragagem.

O evento relacionado a mortandade dos Sambuios esta ocorrendo desde fevereiro,
segundo relato dos pescadores e marisqueiras locais, acentuando-se o més de abril. Fato que,
tecnicamente, ndo se pode associar a mortandade de 307 individuos da espécie A.
Rhomboidalis as atividades de dragagem de aprofundamento, exceto se houvesse andlises
detalhadas do perfil do sedimento, aproximadamente 3m, correspondente ao aprofundamento
que permitisse identificar possiveis concentragdes de poluentes.

E em paralelo, se faz necessario um monitoramento continuo, por parte dos 6rgaos
ambientais fiscalizadores, na por¢do norte da BTS, segundo o seu historico em relagdo a

poluicao das aguas e sedimentos. Em contrapartida, o segundo evento de mortandade
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acompanhado pela equipe de monitoramento, envolvendo as espécies 7. Lepturus e C.
Undecimalis, coincide com a operacdo da draga Kaishuu, pois estes individuos estdao
aparecendo dilacerados. Supde-se que a boca da draga esteja ocasionando este tipo de trauma
nas espécies observadas.

Em decorréncia disto, o IMA — Instituto do Meio Ambiente, lavrou o Auto de
Infragcdo n°® 2010-020768/TEC/AIMU-0748, com Fundamento Legal: Art. 180, II, da Lei n°
10.431 de 20/12/2006, c/c do Art. 372, inciso II do Regulamento, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 11.235 de 10/10/2008, contra a Companhia das Docas do Estado da Bahia, por ter

cometido a Infracdo: aos 07 dias de novembro de 2010, o Instituto de Meio Ambiente — IMA,
através de seu técnico credenciado, aplica a Companhia das Docas do Estado da Bahia —

CODEBA, a penalidade de multa no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em razao

da mortandade de cerca de 450 peixes, com percentual significativo de individuos dilacerados
e outros mortos por asfixia, em consequéncia dos trabalhos de dragagem de aprofundamentos

executados na drea do Porto de Aratu, por um periodo de 24 horas ininterruptamente,

constatada no dia 13/10/2010, conforme declarado por representante da UFBA durante a
Audiéncia do Ministério Publico do Estado da Bahia, realizada em 28/10/2010 e registrada
em Ata de Audiéncia, e ainda anunciada por representantes da UFBA, durante as reunides de
15/10/2010 e 19/10/2010, nas instalagdes da CODEBA em Salvador, com a participagao de
representantes da CODEBA, SEP, UFBA e nao tendo sido a ocorréncia comunicada de
forma imediata ao Instituto do Meio Ambiente — IMA, nem adotados os procedimentos
emergenciais pertinentes, conferindo o descumprimento dos Condicionantes I., XVIII., XXII
e XXV., estabelecidos na Autorizacdo Ambiental concedida pelo IMA, através da Portaria de
n°® 13.340, de 13/08/2010. O acidente ambiental ocorreu nas coordenadas geograficas: 1)
12.465978S, 38.30533W e 2) 12.46496S, 38.30025W.

Com efeito, consta ainda no Inquérito que o relatério da CODEBA ¢ concluido com

as recomendacdes seguintes, que adiante sao explicitadas.

Estabelecer e fiscalizar, urgentemente, o periodo méximo da atividade de dragagem
gerando “overflow”, evitando dessa forma que a draga exceda 5h de dragagem a cada ciclo,
ocasionando uma turbidez excessiva a coluna d'agua.

Elaboragdao de um inventario regional das substancias perigosas ou nao, transportadas
nos seus diferentes terminais espalhados na BTS, além da efetiva fiscalizacdo do transbordo
das cargas. Tendo em vista o problema global gerado e ainda pouco estudado que ¢ a

eliminacdo dos resquicios das substancias perigosas na coluna d'agua.
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Elaboragdo do plano de monitoramento ambiental continuo ao norte da BTS,
envolvendo métodos mensuraveis para identificacdo dos impactos ambientais referentes as
atividades de dragagem de aprofundamento, bem como os efluentes industriais verificando
quais os poluentes estdo sendo inseridos no ecossistema, determinar a biodisponibilidade
desses poluentes, verificar a existéncia de respostas mensuraveis do ambiente e estabelecer a
relagdo causal entre resposta e poluentes. Estes métodos empregam trés abordagens:
mensuracao de concentragdes de poluentes no meio fisico (dgua e sedimento) e bidtico
(bioacumulagdo); estudos de laboratorio ou de campo que visam estabelecer a existéncia de
respostas toxicologicas dos organismos aos poluentes; e estudos de campo sobre modificagdes
na estrutura e processos dos ecossistemas.

Efetivamente a CODEBA jé4 implantou o “Plano de Emergéncia Integrado — Porto de
Aratu” em 01/fev/2010, com a identificacao e avaliagdo de riscos por fontes; nao existindo no
Porto de Aratu tanques e dutos, operados pela CODEBA, destinados a receber produtos
derivados de petroleo via navios. Estes sdo operados por empresas privadas, as quais dispoe
de estudo de Anélise de Risco dos seus empreendimentos.

Os riscos de derrame de 6leo no mar nessa regido, estdo restritos as operagoes de
abastecimento de navios por 6leo combustivel ou lubrificante, ou abalroamento de navios,
apesar de contar com recursos para controlar um derrame de 6leo classificado como de TIER
1. Isso representa um derrame relativamente pequeno que fique restrito ao local da ocorréncia,
nao se propagando a outras instalagdes, se contido conforme previsto neste Plano.

Atualmente o Porto de Aratu dispde de um Centro de Protegdo Ambiental — CPA,
com sede no Porto de Aratu e unidades de apoio em outras empresas — Dow Brasil, Ford,
Tecon Salvador etc., além disso conta com apoio externo do COFIC-Po6lo e Corpo de
Bombeiros/Samu.

Algumas empresas arrendatarias localizadas dentro do Porto de Aratu apresentam
cenarios propicios a incidentes ambientais, principalmente aquelas que trabalham recebendo,
armazenando e entregando produtos quimicos e derivados de petroleo. O grande potencial de
risco ambiental reside nas operacdes de descarga de produtos, bem como nos abastecimentos
de navios atracados ou fundeados proximos ao Porto. Pela Lei n° 9.966/2.000, sao
classificados como 6leo todos os derivados de petroleo.

Dos trés Portos administrados pela CODEBA, o de Aratu ¢, certamente, aquele que

apresenta o maior potencial de risco ao meio ambiente. Para efeito de analise poderiamos

dividi-lo em trés partes:
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a) Gasosos

Nesta area os riscos de poluicdo das aguas sdo bastante baixos. Toda poluicdo que
por acaso venha ocorrer serd atmosférica. Dos produtos movimentados, a amdnia, € o mais
perigoso para a saude humana. Dependendo da concentragdo seu gas ¢ letal. Portanto,
analisando sob o ponto de vista satde, entendemos estar neste terminal o maior risco, nao so
aos funcionarios das operadoras, como também a toda populacao do Porto e adjacéncias.

b) Liquidos

Este terminal ¢ o que apresenta maior risco potencial de emergéncias ambientais. As
operagdes de descarga e recebimento de produtos liquidos em navios tem sido, em todo o
mundo, ponto sensivel e bastante susceptivel a grandes incidentes ambientais. E onde
deveriam estar concentradas as for¢as para prevencao e resposta a um incidente ambiental. Os
operadores e Arrendatarios que atuam no Terminal de Liquidos possuem Planos de
Emergéncia e ja estao vinculadas ao CPA — Centro de Protecdo Ambiental, exceto os Agentes
Maritimos que necessitam integra-lo, pois a sua auséncia vem retardando o inicio das agdes
de combate a emergéncias ambientais.

¢) Solidos

Estes terminais sdo especificos para o recebimento de produtos solidos. Para tal
dispdem de equipamentos, de grande porte, destinados a retirar e colocar os produtos nos
pordes dos navios. Entre os varios produtos movimentados podemos citar: alumina, carvao
antracitoso, piche de impregnacao, concentrado de cobre, magnesita, fertilizantes de diversos
tipos, uréia e enxofre. Pelas caracteristicas fisicas dos produtos movimentados e pelo tipo de
operagdo descontinua, podemos dizer que ¢ remota a possibilidade de uma grande emergéncia
nesses terminais vez que a CODEBA ainda ndo conseguiu implantar o sistema de
despoeiramento e melhoria das instalagdes TGS I e II, projeto que se encontra em fase de
licenciamento no IMA (Processo 2008-002053-TEC-LL-0035).

A sua operagdo provoca uma constante poluicdo para a regido: no pier ocorrem
vazamentos de produtos que caem dos “grabs” em movimento, além do p6 gerado na
colocag¢dao na moega, vazamentos que ocorrem nas correias transportadoras € na lavagem dos
pieres, cujos residuos e dgua sdo carregados para o mar. Ao chover toda a poeira ¢ lavada e
chega aos bueiros de 4aguas pluviais, consequentemente, chegando at¢ o mar. Estas
observagoes reforcam a necessidade urgente de um plano de gerenciamento ambiental para o
Porto de Aratu.

Em razdo disto o Ministério Publico da Bahia celebrou um Termo de Cooperacgao

Técnica, em 15.12.10, com o IMA - Instituto do Meio Ambiente, o IBAMA - Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o COFIC — Comité de
Fomento Industrial de Camacari, a CODEBA — Companhia das Docas do Estado da Bahia e a
CETREL S.A., com duragao de 18 meses, com a finalidade de um estudo ambiental detalhado
visando identificar as eventuais fontes pontuais de polui¢do atmosférica e dos corpos hidricos
na Ilha de Mar¢ e no seu entorno.

Outrossim, com este escopo foi aprovada a contratacdo da FUNDESPA — Fundacao
de Estudos e Pesquisas Aquaticas, indicada pelo MP/BA, voltada para a avaliacdo e controle
da qualidade do ar, da 4gua, da avaliagcdo toxicologica e da biodisponibilidade de poluentes
quimicos industriais na area objeto de estudo.

Este monitoramento dos poluentes no ar € no meio aquatico no entorno da Ilha de
Marg¢, ja estd sendo executado pela CETREL e pelos consultores da FUNDESPA, durante o
ano de 2011.

Para concluir este item gostaria de trazer um importante estudo realizado pela UFBA,
sob a coordenacao dos bidlogos Vanessa Hatje e Jailson B. de Andrade que analisa o atual

grau de contaminacao quimica da BTS:

Recentemente, foi realizado um inventario de atividades antrépicas com potencial de
contaminag¢do da BTS(CRA,2008).Este estudo cadastrou 58 industrias e uma olaria
como fontes de contamina¢do. Os municipios de Simdes Filho, Feira de Santana e
Candeias, localizados, respectivamente, a nordeste, noroeste ¢ norte da BTS,
concentram o maior nimero de atividades industriais...Dois portos (Salvador e
Aratu; vide Mapa Tematico) e varios terminais maritimos estdo em funcionamento
na BTS e, consequentemente , sdo fontes de contaminagdo por hidrocarbonetos,
metais ¢ demais produtos transportados pela regido. E estimado que o Porto de
salvador movimente mais de 400.000 t ano de produtos quimicos e fertilizantes,
enquanto o Porto de Aratu é responsavel pela movimentagdo de cerca de 4 milhdes
de t ano(CODEBA,2008)...Embora a BTS apresente kot spots de contaminagio, em
termos gerais, as condi¢des observadas para a regido, comparativamente a outras
baias e/ou estuarios bastante impactados(e.g. Baia de Guanabara e Estuario Port
Jackson), é de baixa contaminagdo, com areas de manguezais, estuarios e recifes de
corais, especialmente nas porgdes sul e sudoeste da baia, relativamente conservados.
(HATIE, 2009, p. 249-285).
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4 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA BTS

A Baia de Todos os Santos, ao longo da histéria, demonstrou a sua importancia
estratégica, tanto em termos socioecondmicos como pelo seu posicionamento privilegiado em
relagdo ao comércio internacional e as excelentes condigdes ambientais de navegabilidade e
de abrigo para as embarcagoes.

Reiterando as informagdes ja elencadas, a BTS tem como caracteristicas basicas um
contorno litoraneo de 300 Km, com uma area total de 1.052 Km? e profundidade de até 42
metros, com visibilidade de mergulho entre 10 e 20 metros. A relevancia da Baia de Todos os
Santos, portanto, ¢ inquestionavel para o desenvolvimento do turismo, especialmente nautico,
particularmente devido as condigdes fisicas e ambientais no cenario globalizado.

A visdo de futuro proposta pelo Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel da Baia de Todos os Santos ¢ torna-la reconhecida como um dos principais
destinos de turismo do mundo, apta a competir no mercado nacional e internacional,
garantindo a exceléncia dos servigos e o respeito a0 meio ambiente e ao patrimdnio cultural,
cujos beneficios socioecondmicos serdo revertidos para a comunidade local, empresarios,
sociedade civil organizada e instituigdes publicas.

Este cenario impos um desafio : quais deveriam ser os eixos de desenvolvimento do
Plano Estratégico, em um territério com grande potencialidade e necessidades em diversas
areas da infraestrutura, meio ambiente, mao de obra, cultura e servigcos ?

A solucdo metodologica encontrada e apresentada, foi a definigdo de trés eixos
estratégicos, que poderdo incorporar todas as necessidades de intervengdes que impactam o
desenvolvimento da atividade turistica e do desenvolvimento sustentavel da BTS.

Estas trés linhas de atuacao sao interdependentes e complementares, na medida em
que ¢ necessario fomentar o investimento e criar uma estrutura para gestao destes
investimentos ¢ das acdes correlatas ao setor. Estes trés eixos integram o meio ambiente,
infraestrutura, seguranga, equipamentos nauticos, além dos segmentos de turismo e de outras
acoOes que interferem no setor.

Fomentar retine as acdes de articulagdao e apoio a ampliagdo da oferta integrada de
servicos, as agdes de comunicagdo e promocao da Baia de Todos os Santos como destino
turistico e as parcerias e aliancas para o desenvolvimento do setor.

Investir engloba as acdes especificas de investimentos publicos que deverao ser

viabilizadas pelo Estado e municipios, contando ainda com o suporte técnico e financeiro do
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Governo Federal. Refere-se ainda a compatibilizacdo e apoio aos investimentos privados
atraidos pela regiao.

Gerir diz respeito aos recursos organizacionais — materiais, imateriais e terceirizados
— diretamente ligados ao funcionamento do modelo de gestdo a ser adotado no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel na Baia de Todos os Santos. Este modelo devera, ainda,
abranger e articular os diversos atores do segmento, numa estrutura de compartilhamento das
decisdes, fomento a participagao da sociedade e democratizagdo das acdes, integrando-se a
politicas globais e definindo questdes especificas, em consonancia com as linhas estratégicas

previstas.

4.1 PLANO DE MANEJO

Para melhor entendimento do tema, vale elencar de forma cronoldgica as principais
iniciativas para a elaboracdo do indispensavel Plano de Manejo da BTS, inicialmente, em
junho de 1999, o Decreto 7.595 criou a APA Baia de Todos os Santos(copiaanexa).

Em 20 de agosto de 1999, o CEPRAM, na sua RESOLUCAO N° 2.027, aprovou o Termo de
Referéncia para elaboragdo do Plano de Manejo da Area de ProtegioAmbiental - APA BAIA
DE TODOS OS SANTOS. Luiz Carrera era o presidente do CEPRAM (copia da Resolugao
em anexo).

Durante quase 10 anos nao houve nenhuma noticia de conhecimento publico sobre a
elaboragdo de um Plano de Manejo, mas em 2009, quando da elaboragao do ““ Pensar a Bahia
2023, o Governo do Estado da Bahia incluiu o componente ambiental no planejamento do
Estado. Nesse contexto teve inicio a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), composto pelos instrumentos Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) e os Planos
Mestres das cinco Macrorregioes do Estado, a saber: Litoral Norte, Regido Metropolitana de
Salvador, Litoral Sul, Semiarido e Cerrado na escala 1:250.000. Embora a Regido
Metropolitana de Salvador inclua a BTS a escala ndo apresenta a definigdo necessaria para
servir de subsidio unico para o Plano de Manejo da BTS.

Em 26 de agosto de 2009, o Governador Jacques Wagner assinou um acordo de
cooperacao técnica com a UFBA para a elaboragdao do Plano de Manejo da BTS. O acordo
previa o repasse de quase R$ 2 milhdes para a elaboragdo do diagnostico da Baia de Todos os

Santos, a construgdo do zoneamento ecologico-econdmico e do plano de gestdo ambiental
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desta area de protegdo ambiental (APA), elementos que formariam o documento técnico. O
acordo nao foi concretizado, ja que o repasse nunca foi feito, e passados dois anos ja perdeu a
validade. O Prof. Miguel Acioli, coordenador pela UFBA nesse acordo, esteve na sede do
Rotary BTS e apresentou um relato sobre o projeto, que efetivamente nao chegou a ser
implementado.

Em 31.10.2011, no evento promovido pelo Rotary BTS, Associagdo Comercial da
Bahia juntamente com a Secretaria do Meio Ambiente, no auditério da FIEBA, para
promover a constru¢do de uma agenda positiva visando o desenvolvimento sustentavel da
BTS, o secretario estadual do Meio Ambiente, Eugénio Spengler, disse que: “ a gestdo da
BTS ¢ um desafio do Estado, que precisa observar aspectos como a ocupacao desordenada,
intervencdo no uso do espaco e buscar maneiras de gerenciar uma area de extrema
importancia para o turismo, priorizando a qualidade das pessoas que habitam o local, por
meio de politicas publicas”.

Spengler falou também sobre a criagdo do Plano de Manejo da Baia de Todos os
Santos e anunciou a finalizacdo da minuta do termo de referéncia para contratagdo da empresa
que desenvolvera o plano. Ele citou ainda o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE),
considerado um passo para se pensar o desenvolvimento sustentavel da Bahia.
Em marco de 2010 saiu o resultado de uma licitacdo da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado da Bahia para a elaboragdo do ZEE, a qual foi ganha pelo Consorcio
Geohidro/Sondotecnica. Originalmente a ZEE deveria ser entregue em 18 meses, mas houve
uma prorrogac¢ao do prazo.

A Profa. Dra. Tania M. Tavares, do Instituto de Quimica da Universidade Federal da
Bahia, com renomada competéncia nesta area, foi convidada a dar sua contribuicdo na area
de qualidade ambiental para a elaboracao desse ZEE, sendo ela que nos conceitua: “ZEE ¢ um
instrumento de gestdo territorial que orienta, através de diretrizes gerais e especificas, os usos
da terra, as atividades produtivas e a conservagdo ambiental em fun¢do das caracteristicas

ecologicas, sociais, econdmicas, culturais e institucionais de cada porgao territorial.”
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4.2 CRIACAO DE AGENCIA DE GESTAO

Para operacionalizar e gerir este Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel da BTS faz-se mister a constitui¢ao de uma Agéncia de Gestao.

Diante da crescente complexidade das demandas, a Baia de Todos os Santos (BTS)
precisa de um novo sistema de governanga. Atualmente, além das competéncias
administrativas dos 13 municipios que bordejam a baia, influenciados por Salvador, multiplas
instituigdes t€ém competéncias legais estabelecidas sobre a area, criando um emaranhado de
normas e burocracias individuais que dificultam a sua gestao.

Em nivel federal, os Ministérios da Marinha (Capitania ¢ Base Naval de Aratu),
Transportes (Portos), Fazenda (Receita/Alfandega), Satde (Anvisa), Meio Ambiente (Ibama),
Planejamento (Patrimonio da Unido), etc. A nivel estadual, as secretarias de Infra-Estrutura
(obras, Agerba), Meio Ambiente (IMA e APA-Area de Protecdo Ambiental),
Desenvolvimento Urbano (Embasa), Agricultura (Bahiapesca), Cultura, Turismo (Plano de
Turismo Nautico), etc. Um conjunto de multiplas fungdes e acdes, as vezes superpostas,
dificil de administrar. Quando algo precisa ser feito em qualquer um dos 1.052 km? da é4rea da
BTS, a quem se deve procurar? Quantos processos, licengas ambientais e pareceres sao
necessarios? Quanto tempo demora?

Para o Conselheiro da Associagdo Comercial da Bahia, Eduardo Athayde:

Com o crescente movimento de cargas (e riscos) na BTS, empresas como a
Refinaria Landulfo Alves da Petrobras, Dow e Proquigel (com efluentes liquidos
tratados ainda lan¢ados nas aguas da baia), Braskem, Ford, Dias Branco/Tpc,
Gerdau e Codeba - cujas responsabilidades socio-econdmico-ambientais declaradas
podem ser verificadas nos seus balangos -, t&m na sustentabilidade deste ambiente a
garantia da expansdo dos seus negocios. A pressdo do crescimento econdmico exige
a adogdo de inteligéncia nova, através da criagdo de uma Agéncia para gestdo da
BTS, evitando impactos ambientais indesejaveis, imagens corporativas negativas e
prejuizos para os habitantes. (ATHAYDE, 2012).

Também poderia ser incluida a BTS na “Le Plus Belles Baies du Monde”, um
charmoso ¢ influente clube formado pelas “Mais Belas Baias do Mundo”, sediado em Paris.
Dentre os associados, a Baia de Sao Francisco, na Califérnia, destaca-se na gestdo usando
uma agéncia quadripartite, assentando governo, empresas, universidades e sociedade civil no
conselho, e definindo executivos para a gestao da meso regido chamada de “Bay Area” que,

além da baia propriamente dita, envolve os municipios por ela banhados.
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Por fim, vale salientar que a recente Lei Complementar 140, de 08.12.11, tem por
filosofia estimular a cooperacdo entre os diversos entes estatais no exercicio das suas
competéncias ambientais, evitando divergéncias entre eles; do mesmo modo que sugerimos a
criacdo de uma agéncia de gestdo da BTS, onde representantes da Unido, Estado, Municipios,
orgdos ambientais, sociedade civil, entidades empresariais, universidades, poderiam buscar a

cooperacao para implementar o desenvolvimento sustentavel da BTS.

4.3 EXPERIENCIA DE SUCESSO NA BAIA DE SAO FRANCISCO - EUA

Foi divulgado na imprensa baiana que em 2010 o Rotary Clube BTS - Baia de Todos
os Santos articulou Protocolo de Cooperagdo entre a Universidade da Califéornia (UC
Berkeley), responsavel por pesquisas para o monitoramento e inovagdes na Baia de Sao
Francisco, e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Bahia e, em setembro de 2010, trouxe o
diretor da UC a Bahia.

Agora, nova parceria estd sendo montada com a Agéncia de Desenvolvimento da
Baia de Sao Francisco cujo presidente, Sean Randolph, veio a Salvador para participar de
concorrido evento, no auditorio da Federagcdo das Industrias do Estado da Bahia - FIEB, no
dia 31.10.2011, organizado pelo Rotary Clube Baia de Todos os Santos, a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Associacdo Comercial da Bahia. Neste evento o presidente da ACB,
Marcos de Meirelles Fonseca e Sean Randolph, presidente Instituto de Desenvolvimento
Economico da Califérnia, firmaram convénio de cooperagao.

Para o Conselheiro do Rotary BTS, Eduardo Athayde, “esta ¢ mais uma iniciativa do
Rotary e Associacdo Comercial, preocupadas com o desenvolvimento sustentdvel e apoiadora
de projetos que consolidem a regido da Baia de Todos os Santos no cenario turistico
mundial”. Sean Randolph, que também ¢ presidente da Agéncia de Desenvolvimento da Baia
de Sao Francisco, veio a Bahia a convite da ACB, do Governo do Estado e do Rotary Baia de
Todos os Santos, para estreitar os lagcos entre os estados e preparar a visita de investidores
californianos a Bahia.

Uma das areas em foco ¢ a Baia de Todos os Santos (BTS), que, a partir do acordo
firmado, recebera o apoio da Agéncia da Baia de Sao Francisco para a criagao da Agéncia de
Gestao da BTS. "Empresarios californianos tém interesse em investir no desenvolvimento

turistico da area, desde que encontrem as mesmas regras de preservagao que t€ém em Sao
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Francisco, que garantem o desenvolvimento econdmico local", afirmou o advogado Geoffrey
Gibbs, membro da comitiva californiana.

Como foi explicitados pelos palestrantes americanos supracitados, a Agéncia da Baia
de Sdo Francisco funciona ha décadas de forma harmoniosa, sendo uma experiéncia de
sucesso que pode inspirar a implementagdo de instituto semelhante na BTS, dai a importancia
de entender melhor suas regras de funcionamento, que foram livremente resumidas e
traduzidas diretamente do seu site oficial.

Disponivel em: http://www.bcdc.ca.gov/laws_plans/mcateer_petris.shtml. (ANEXO A).
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5 CONCLUSAO

A sustentabilidade, ainda abordada apenas pelo viés ambiental, precisa ser entendida
na sua dimensao real, envolvendo necessariamente aspectos sociais, culturais, econdmicos,
financeiros, tecnoldgicos, estruturais, etc. Quando apenas o viés da preservagao ambiental é
focado, o desequilibrio emperra o desenvolvimento. O inverso também ¢ verdade.

Extensos projetos como o Baia Azul, financiado pelo BID, e os varios estudos
desenvolvidos pelo IMA (Instituto do Meio Ambiente) e Ufba sobre a BTS, através do
Instituto Kirimuré, tém valiosas contribui¢des a oferecer, basta que todos estes estudos sejam
coletados e integrados numa nova Agéncia de Gestdo, voltada exclusivamente ao
desenvolvimento sustentavel da Baia de Todos os Santos.

Com efeito, a crescente pressao do crescimento econOmico exige a adocdo de
inteligéncia nova para gestdo da Baia de Todos os Santos evitando impactos ambientais
indesejaveis e prejuizos para os habitantes, sendo necessaria a implementacdo de um novo
Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a regido, iniciando-se pela elaboracdo de um
Plano de Manejo da BTS..

Destarte, ¢ imperiosa a criacdo da Agencia de Gestado Sustentdvel da Baia de Todos
os Santos (AGBTS), onde as instituicdes com mandatos sobre a area, mais o Ministério

Publico e empresas usudrias comporiam o conselho, definindo um plano executivo.
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ANEXO A - Agéncia da Baia de Sao Francisco - REGULAMENTO

INDICE

Capitulo 1. DECLARACOES DE POLITICA

Capitulo 2. DEFINICAO DA AREA DA BAIA DE SAO FRANCISCO

Capitulo 3. COMISSAO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO DA BAIA DE
SAO FRANCISCO

Capitulo 4. PODERES E DEVERES DA COMISSAO

CAPITULO 1. DECLARACOES DE POLITICA

O Poder Legislativo declara que o interesse publico na Baia de Sao Francisco esta em seu

uso benéfico para uma variedade de propdsitos, para que o publico tem interesse na baia como

a mais valiosa e inico recurso natural de toda uma regido, um recurso que da carater especial

para a area da baia, que a baia é um unico corpo de agua que pode ser usado para muitas

finalidades, a partir de conservacao para o desenvolvimento planejado, e que o compartimento

funciona como um delicado mecanismo fisico no qual as mudancas que afetam uma parte da

baia também pode afetar todas as outras partes. Portanto, € declarada de interesse publico para

criar um processo democratico, pelo qual a Baia de Sao Francisco e as suas margens podem

ser analisadss, planejadas e reguladas como uma unidade.

O Poder Legislativo ainda declara que o preenchimento descoordenado da Baia de Sao
Francisco ameaga a propria baia e, portanto, hostil ao bem-estar dos moradores presentes e
futuros da area circundante a baia; que, enquanto alguns projetos individuais enchimento pode
ser necessaria e desejavel para as necessidades da regido da baia inteira, € enquanto algumas
cidades e condados pode ter preparado planos diretores detalhados para suas terras propria na
baia, um mecanismo deve existir de avaliagdo de projectos individuais quanto aos seus efeitos
sobre toda a baia, e que ainda parcelar o preenchimento da baia pode colocar sérias restri¢des
sobre a navegagao na baia, pode destruir a alimentacdo e viveiros de peixe e vida selvagem na

baia, podem afetar adversamente a qualidade das dguas da baia e at¢ mesmo a qualidade do ar
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na area da baia, e que portanto, ser prejudicial para as necessidades da populagdo presente e

futuro da regido da baia.

O Poder Legislativo ainda declara que a terra e a 4gua com diversos usos ao longo da costa
da baia sdo essenciais para o bem-estar publico da area da baia, e que estes usos incluem
portos, industrias relacionadas com a agua, aeroportos, refugios de vida silvestre, a agua de
recreacdo , usinas de dessalinizagdo, locais de material de descarte e plantas industriais que
exijam grandes quantidades de agua para fins de resfriamento, para que o Plano da Baia de
Sao Francisco deve prever locais suficientes e adequados para todos esses usos, minimizando
assim a necessidade para o futuro da baia preencher para criar novos locais para estes usos;
que o acesso publico existentes para o litoral e das 4dguas da Baia de Sao Francisco ¢
inadequada e que o acesso viavel maxima publico, consistente com um projeto proposto, deve

ser fornecido.

O Poder Legislativo ainda encontra e declara que, a fim de proteger a costa presente € o corpo
da Baia de Sao Francisco, na medida do possivel, € essencial que a Comissao seja habilitada a
emitir ou negar licengas, apds audiéncias publicas, para qualquer projeto proposto que
envolva a colocagdo de preenchimento, extragao de materiais ou de fazer qualquer mudanca
substancial no uso de qualquer terra, d4gua ou estrutura dentro da area de jurisdi¢ao da

Comissao.

O Poder Legislativo declara que este titulo ndo se destina, € ndo deve ser interpretado, como
autorizagao da Comissdo a exercer o seu poder para conceder ou negar uma licenca de uma
forma que vai levar a danos a propriedade privada para uso publico, sem o pagamento de
respectiva compensagdo. Esta secdo nao se destina a aumentar ou diminuir os direitos de
qualquer proprietario de imével nos termos da Constituicdo do Estado da Califérnia ou dos

Estados Unidos.

CAPITULO 2. DEFINICAO DA AREA DA BAIA DE SAO FRANCISCO

Para efeitos do presente titulo, a area de jurisdicio da Comissdao de Conservacdo e
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Desenvolvimento da Baia de Sao Francisco inclui:

(A) Baia de Sao Francisco , sendo todas as areas que estdo sujeitas a agdo das marés a partir
da extremidade sul da baia, para o Golden Gate (Ponto Bonita-Point Lobos) e a linha do rio
Sacramento (a linha entre Point Stake e Ponto Simmons, estendida para nordeste, até a foz do
Marshall Cut), incluindo todos os sloughs e, especificamente, os terrenos pantanosos situada
entre a maré alta média e cinco metros acima do nivel médio do mar; tidelands (terra situada
entre a mar¢ alta média e média de maré baixa), e terras submersas ( terra deitada abaixo da
média maré baixa).

(B) Uma banda composta do litoral de todo o territorio localizado entre a costa da Baia de
Sao Francisco, tal como definido na subdivisao (a) desta se¢do € uma linha de 100 pés em

direcdo a terra e paralela com a linha, mas excluindo qualquer parte do territorio, que estao

A definicao que ¢ feita por esta se¢do ¢ apenas com a finalidade de prescrever a area de
jurisdicdo da comissdo, que € criado por este titulo. Esta defini¢do ndo deve ser interpretada
de forma a afetar a qualquer titulo de terra ou de prescrever os limites da Baia de San

Francisco para qualquer finalidade, exceto a autoridade da comissao criada por este titulo.

CAPITULO 3. COMISSAO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO DA BAiA
DE SAO FRANCISCO

A Comissdo de Conservacdo e Desenvolvimento da Baia de Sdo Francisco € criada e €

composta por 27 membros, como segue:

(A) Um membro designado pelo Engenheiro Divisdao, Exército dos Estados Unidos
Engenheiros, South Pacific Division, a partir de seu pessoal.

(B) Um membro designado pelo Administrador da Agéncia de Protecio Ambiental dos
Estados Unidos, a partir de seu pessoal.

(C) Um membro designado pelo Secretario de Negocios e Transporte, a partir de seu pessoal.
(D) Um membro designado pelo Diretor de Finangas, a partir de seu pessoal.

(E) Um membro designado pelo Secretario de Recursos, a partir de seu pessoal.

(F) Um membro designado pelo Estado Comissao de Terras, que deve ser um membro dessa
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comissao ou de seu pessoal.
(G) Um membro designado pela Baia de Sdo Francisco Regional da Agua Conselho de

Controle de Qualidade, que deve ser um membro desse conselho.

(H) Nove representantes do condado composto por um membro do conselho de supervisores
representante de cada um dos nove condados area de San Francisco Bay, nomeado pelo
conselho de supervisores em cada municipio. Cada representante do condado devera ser um
supervisor representando um distrito supervisorial que inclui dentro de terras situadas dentro

de seus limites San Francisco Bay.

(I) Quatro representantes da cidade nomeado pela Associacdo de Governos da area da baia
entre os moradores das cidades bayside em cada uma das seguintes areas:

(1) North Bay - Marin, Sonoma, Napa e Solano Concelhos;

(2) East Bay - Contra Costa County (oeste de Pittsburg) e Alameda County ao norte da
fronteira sul de Hayward;

(3) South Bay - Alameda County sul da fronteira sul de Hayward, Santa Clara County, San
Mateo County e sul da fronteira norte de Redwood City;

(4) West Bay - San Mateo County ao norte da fronteira norte de Redwood City, ea cidade eo
condado de San Francisco. Cada representante da cidade deve ser um funcionario da cidade

eleita.

(J) Sete representantes do publico, que devem ser moradores da area da baia de San Francisco.
Cinco dos representantes serdo nomeados pelo Governador e suas fungdes, serdo objecto de
confirmacao pelo Senado. Um dos representantes serdo nomeados pela Comissdao de Regras

do Senado, e um pelo Presidente da Assembleia.

Autorizacdo para a participacdo nas atividades da Comissdo dos membros do Legislativo;

Nomeacdo de membros representativos; membros Legislativo como constituindo Comité

Interino de investigacdo conjuntas: Poderes e Deveres.

(A) Um membro do Senado, nomeado pelo Regras do Senado, € um membro da Assembleia,
nomeado pelo Presidente da Assembleia, retne-se com, e participar das atividades de, a

comissao, na medida em que a participagcdo ndo ¢ incompativel com suas respectivas posi¢oes
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como membros do Legislativo. Para efeitos do presente titulo, os membros do Legislativo, ou
seus suplentes, se os suplentes sio membros do Legislativo, devem constituir um comité
interino de investigacdo conjuntas sobre o tema do presente titulo, ¢ como tal deve ter os
poderes e deveres imposta as comissoes pelas Regras conjunta do Senado e da Assembléia.

(B) O membro do Senado ¢ do membro da Assembleia pode nomear qualquer pessoa como

uma alternativa para o membro a quem considera o membro qualificado.

Os membros devem atuar sem compensacao, mas cada um dos membros serdo reembolsados
das despesas necessarias incorridas no exercicio das fungdes do membro. No entanto, em
lugar de reembolso pela participagao em reunides de comissao ou comité, ou em reunides em
uma capacidade oficial como um comissario, cada membro da comissao ou suplente, que nao
¢ um estado ou funcionario federal, recebem uma diaria de cem doélares ( US $ 100) por dia,
nao excedendo um total de quatro dias em qualquer més do ano um. Nenhum membro da
comissao que recebe uma didria de qualquer outra fonte para assistir a uma reunido devera
receber uma ajuda de custo sob esta se¢ao para assistir a mesma reuniao.

Um membro, sujeito a confirmagao pelo poder que nomeia o membro, pode autorizar um
suplente para participagao em reunides e votagdes na auséncia do membro. Os suplentes serdo
designados em um instrumento de escrita, que deve incluir elementos comprovativos da
confirmacdo pelo poder nomear o suplente eo nome serd mantido em arquivo com a
comissao. Cada membro pode mudar seu membro suplente de tempos em tempos, com a
confirmacdo do poder de nomeacdo, mas deve ter apenas um suplente de cada vez. Os
suplentes devem possuir as mesmas qualificagdes exigidas para o membro que nomeou o
suplente, exceto que cada representante de municipio pode designar como um oficial, um

alternativo do publico a quem o poder nomear julgar qualificado para representar o0 municipio.

Poder do governador para selecionar presidente e vice presidente de representantes publicos.

O governador deve selecionar, dentre os representantes publicos sobre a comissao nomeada

nos termos da subdivisao (j) da Se¢ao 66.620, um presidente € um vice-presidente.

Hora e Local da Primeira Reunido a ser prescrita pelo governador.

A hora e local da primeira reunido da comissdo deve ser prescrito pelo Governador, mas, em

nenhuma hipdtese, deve ser agendada para uma data posterior a 10 dias apds a data de
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vigéncia deste titulo.

Sede da Comissao. A sede da comissdo serd na Cidade e Condado de San Francisco.

Revisdo Continuada dos diplomas Legais de San Francisco Bay Plano.

Ao fazer a revisao, a Comissdo deve cooperar para 0 maximo possivel com a Associagdo de
Governos da Area da Baia, e devem, na medida do possivel, coordenar seu planejamento com
o planejamento de agéncias ambientais locais, que conservam a responsabilidade de
planejamento local de uso da terra . Para evitar a duplicacdo de trabalho, a comissdo deve
fazer o uso maximo de dados e informacgdes disponiveis dos programas de planejamento da
Secretaria de Estado de Planejamento e Pesquisa, a Associagcdo dos governos da area da baia,
o San Francisco Bay Water Conselho Regional de Controle de Qualidade, as cidades e
municipios na area da Baia de San Francisco, e outros 6rgdos de planejamento publico e

privado.

CAPITULO 4. PODERES E DEVERES DA COMISSAO

Licenca para extracdo de preenchimento, de Materiais, ou as alteracdes substanciais no uso

da terra, agua, ou Estrutura; Pedido de Licencas.

(A) Qualquer pessoa ou agéncia governamental que desejam colocar preenchimento, para
extrair materiais, ou fazer qualquer alteracdo substancial no uso de qualquer terra, 4gua ou
estrutura, dentro da area de jurisdicdo da Comissdo deve assegurar uma autorizacao da
comissao e, se exigido por lei ou por portaria, a partir de qualquer cidade ou municipio em
que qualquer parte da obra deve ser executada. Para efeitos do presente titulo, "encher"
significa terra ou qualquer outra substancia ou material, incluindo estacas ou estruturas
colocadas estacas e estruturas flutuantes em algum ou todos os tempos e amarrado por longos
periodos, como a habitacao e as docas flutuantes.

(B) A comissdao deve estabelecer requisitos razodveis, para assegurar que sejam fornecidas
informacodes suficientes pelos candidatos a autorizagdo, para permitir que a comissao possa
deliberar sobre as aplicagdes. Os requisitos devem incluir medidas para garantir que a cidade
ou municipio que tenha jurisdicdo sobre um projeto pode considerar e agir sobre todos os

assuntos sobre o projeto que envolvam uma aprovagao discriciondria perante a comissao . A
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cidade ou municipio deve informar detalhadamente a Comissao sobre tais questdes e as acdes
tomadas. A comissao devera ter plenamente em conta que a informagdo em sua revisao da
aplicacgao.

(C) a Comissao pode exigir uma taxa de deposito razoavel e reembolso de despesas para o
processamento e investigar um pedido de licenca de todos os candidatos perante a comissao,
incluindo agéncias do governo.

(D) A Comissdo estabelecera a forma e o conteido dos pedidos de licencas. Entre outras
coisas, um pedido de licenca deve ter estabelecidas todas as melhorias publicas e instalagdes
de utilidade publica que sdo necessarias ou incidentais para o projeto proposto € os nomes €
enderecgos para correspondéncia de todos os 6rgaos publicos ou de utilidade publica, que tera
a propriedade ou controle do publico, as melhorias ou instalagcdes de utilidade publica, se a
licenga for concedida e o projeto ¢ construido. O diretor-executivo notificara por escrito da
apresentacao do pedido a todas as agéncias e servigos publicos. Se a Comissdo concede uma
licenga para um projeto, a licenca deve incluir todos os melhoramentos publicos e instalagdes
de utilidade publica que sdo necessarias ou incidentais ao projeto.

(E) Apds a apresentagdo de um pedido de autorizagdo pela Comissdo, a Comissdo enviara
uma copia para o Conselho Regional de Controle de Qualidade sa Agua da Baia de Sao
Francisco. Dentro de 30 dias, a diretoria regional deve apresentar um relatério com a
comissao, indicando o efeito do projeto proposto na qualidade da agua no interior da baia.

(F) A Comissao tomara as medidas em cima de um pedido de licenga, negando ou
concedendo a licenga, no prazo de 90 dias ap6s a arquivos do aplicativo. A autorizagdo sera
automaticamente concedida se a comissdo deixar de tomar medidas especificas negando ou
concedendo a licenca dentro do prazo especificado nesta secdo. A autorizagao ¢ concedida
para um projeto se a comissao encontra e declara que o projeto ¢ ou (1) necessario para a
saude, seguranga ou bem-estar do publico na area da baia inteira, ou (2) de tal natureza que
ele vai ser consistente com as disposigdes do presente titulo e com as disposi¢cdes do Plano da
Baia de Sao Francisco em vigor. Para efetuar esse efeito, a Comissdo pode conceder uma
licenga para assunto, termos e condig¢des razoaveis, incluindo os usos da terra ou estruturas, a
intensidade de usos, métodos de construcdo e os métodos de dragagem ou colocagdo de

preencher.

Treze votos favoraveis dos membros da comissdo sdo obrigadas a conceder uma licenca.

Nenhum dos deputados federais que sdo membros da comissao pode votar ou ndo uma licenga

deve ser concedida.
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Nos termos do presente titulo, a comissdo pode fornecer por regulamento, adotado apos
audiéncia publica, para a emissdo de licencas pelo director executivo, sem observancia do
procedimento acima, em casos de emergéncia, ou para pequenos reparos nas instalagoes
existentes ou pequenas melhorias feitas qualquer lugar dentro da area de jurisdi¢do da
comissao, incluindo, sem limitagdo, a instalacdo de pilares e estacas ea dragagem de
manutengdo dos canais de navegacdo. A comissdo também pode adotar apds audiéncia
publica, tais regulamentos adicionais que considere razoavel e necessaria que lhe permita

desempenhar as suas fungdes de forma eficiente e eqiiitativa.

(G) Se a comissdao nega a autorizagdo, o requerente pode apresentar um novo pedido para a
licenga diretamente a comissao apds 90 dias a partir da data da recusa.

(H) Qualquer projeto autorizado nos termos da presente secdo devera ser iniciada, executada e
concluida em conformidade com as disposicdes de todas as autorizagdes concedidas ou
emitidas pela comissao e por toda a cidade ou municipio.

(I) Qualquer acao, ou processo de contestar ou questionar a negacdo da Comissdao de um
pedido de licenga, ou condigdes associadas a aprovacao de um pedido de licenga, deve ser
iniciada no tribunal competente no prazo de 90 dias apods a data da decisdo da comissao.

(J) Qualquer pessoa que coloca preenchimento, extratos de materiais, ou faz qualquer
alteragcdo substancial no uso de toda a agua, a terra, ou estrutura dentro da area de jurisdigao
da comissao, sem assegurar uma autorizacdo da comissao, conforme exigido por este titulo é

culpado de uma contravengao.

Construcdo e reparacio de instalacGes de servico publico sem licenca.

(A) O proprietario ou operador de quaisquer instalagdes de servigo publico ndo precisa obter
uma autorizacao da comissao para a constru¢ao dentro ou em qualquer via publica ou rua de
qualquer instalacdes de servigo publico para prestar servigo a pessoas ou propriedade
localizada dentro da area dos da comissdo jurisdigdo. As instalagdes de servigo publico
referidas neste subdivisdo deve ser limitada aqueles que sdo necessarios e sao habitualmente
utilizados para prestar servigo direto e imediato as pessoas ou bens a esse servigo.

(B) O proprietario ou operador de instalagdes de servigo publico ou de uma via publica ou
estrada localizada em qualquer lugar dentro da éarea de jurisdicdo da comissdo pode, sem

primeiro obter uma autorizacdo da comissao, fazer reparos de emergéncia para as instalagoes
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que possam ser necessarias para manter o servi¢o se a emergéncia requer reparos antes um
visto de emergéncia podem ser obtidas sob subdivisdo (f) da Secdo 66.632 e se essa
notificacao ¢ dada a Comissao o mais tardar no primeiro dia util seguinte ao da empresa.

(C) "instalagdes de servico publico", conforme usado nesta secdo, significa todas as
instalagcdes utilizadas ou destinado a ser usado para fornecer dgua, gas, elétrico ou de servigos
de comunicagdo e qualquer canalizagdes e instalagdes anexas, para a recolha ou transmissao
de esgoto , inundagdo ou tempestade aguas, petroleo, gas, ou qualquer substancia liquida ou
outra.

(D) Qualquer agéncia que pretende realizar, proceder ou aprovar um projeto de emergéncia
para manter, reparar ou restaurar uma rodovia ja existente, como definido na Se¢dao 360 do
codigo do veiculo, exceto para uma auto-estrada designada como uma rodovia estadual oficial
cénica acordo com a Se¢ao 262 do Cddigo de Ruas e Estradas, no ambito do actual direito de
passagem da rodovia, danificados como resultado de incéndio, inundagdo, tempestade,
terremoto, aluimento de terras, movimento de terra gradual, ou deslizamento de terra, dentro
de um ano o dano, ndo precisa obter uma autorizagao da comissao, se a notificagao ¢ dado a
comissao o mais tardar no primeiro dia Util apds o inicio da empresa ou da agdo. Esta
subdivisao nao isenta desta se¢do qualquer agéncia que € necessario para obter da Comissao
uma autorizagdo para empreender, realizar, ou aprovar um projeto para expandir ou alargar
uma estrada danificada por incéndio, inundacao, tempestade, terremoto, aluimento de terras,

gradual terra, movimento ou deslizamento de terra.

A Comissao pode:

(A) Aceitar subvencdes, contribuicdes e dotagdes de qualquer o6rgdo publico, fundagao
privada ou individual.

(B) Nomear as comissdes de seus membros e nomear comissdes consultivas de outros grupos
interessados , publicos e privados.

(C) Contrato de ou empregar quaisquer servigos profissionais exigidas pela comissdao ou para
a execucao de trabalhos e servicos que, na sua opinido ndo pode ser satisfatoriamente
realizado por seus representantes e funcionarios ou por outras federais, estaduais ou agéncias
governamentais.

(D) processar e ser processada em todas as agdes e processos € em todos os tribunais e
tribunais de jurisdicdo competente, incluindo injunc¢des de proibicdo e obrigatoria para conter
violagdes a este titulo.

(E) Pode fazer todas as outras coisas necessarias para realizar os fins do presente titulo.
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Fundos para Atividades de Planejamento; Autoridade pode obter de outras fontes que

Dotacgodes Legislativa. A comissdo deverd, para além de quaisquer fundos que o Legislativo
pode apropriado para planejamento das atividades da comissdo, tomar todas as medidas
necessarias para tentar obter o dinheiro disponivel de atividades de planejamento a partir de

qualquer o6rgaos federais, estaduais, ou de fontes locais.

Nomeacdo do Director Executivo; Poder do Diretor Executivo de nomear funcionarios

adicionais. A comissdo nomeard um diretor executivo que sera responsavel de administrar os
assuntos da comissdo, sob a direccao e as politicas da comissdo. O director executivo, sujeito
a aprovacao da comissdo, nomear funcionarios, como pode ser necessario para realizar as

fun¢des da comissao.

Nomeacdo do Comité Consultivo dos Cidaddos; Numero de Membros; Representacdo.

Dentro de um prazo razoavel, mas nao superior a um ano a partir da data da primeira reunido
da comissdo, o presidente da comissdo, em colaboragdo € com a concordancia da comissao,
designara uma comissao de cidaddos de consultoria para ajudar e aconselhar da comissao no
exercicio das suas fungdes. O comité consultivo ¢ composto por ndo mais de 20 membros.
Pelo menos um membro do comité consultivo serd um representante de um 6rgao publico
com jurisdi¢do sobre instalagdes portudrias, e outro deve representar um 6rgao publico com
jurisdicdo sobre instalagdes aeroportuarias. O comité consultivo também incluir
representantes de organizacdes de conservagdo e recreacao, ¢ pelo menos um bidlogo, um
sociologo, um geodlogo, um arquitecto, um arquitecto paisagista, um representante de uma
placa de desenvolvimento industrial ou comissdo, € um proprietario de terras privadas dentro

da Baia de Sdo Francisco.

Ordem emitida pelo director executivo para Embargar Obra .

(A) Quando o diretor-executivo determina que qualquer pessoa ou agéncia governamental
comprometeu-se, ou esta a ameacar a empreender, qualquer atividade que (1) podem requerer
uma autorizacdo da comissdo sem assegurar uma licenca, ou (2) podem ser inconsistentes
com qualquer licenca anteriormente emitida pela comissdo, o diretor-executivo pode emitir

uma ordem determinando que a pessoa ou a agéncia governamental para Embargar ou/e
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desistir da citada obra ou empreendimento.

(B) Qualquer ordem emitida pelo diretor-executivo pode estar sujeita aos termos e condig¢des
que o diretor-executivo pode determinar sdo necessarias para assegurar o cumprimento das
disposi¢oes do presente titulo, incluindo a remo¢dao imediata de qualquer material de
enchimento ou outros, onde a remocdo ¢ necessaria para evitar danos irreparaveis em
qualquer area dentro da jurisdi¢do da agao da Comissao .

(C) Qualquer ordem de Embargar e/ou desistir emitida pelo director executivo deve tornar-se
nula e sem efeito 90 dias ap6s a emissao.

(D) Uma ordem de Embargar e/ou desistir emitida pelo diretor-executivo entra em vigor na
emissao das mesmos, e as copias devem ser enviadas imediatamente por carta registrada a
pessoa ou agéncia governamental a ser carregada com a violagdo ou ameaga deste titulo. Uma
copia da ordem de Embargar e/ou desistir deve também ser enviada por carta registrada ao

proprietario do imével em que ocorreu a violagao.

Ordem de Embargar e/ou Desistir pela Comissao.

(A) Quando a comissao, apds a audiéncia publica, determina que qualquer pessoa ou agéncia
governamental comprometeu-se, ou estd a ameacar a empreender, qualquer atividade que (1)
requer uma autorizacdo da comissao sem assegurar uma licenga, ou (2) € inconsistente com
todas as licencas emitidas anteriormente pela comissdo, a comissao pode emitir uma ordem
exigindo tal pessoa ou agéncia governamental para Embargar e/ou desistir da obra ou
empreendimento.

(B) Qualquer ordem de Embargar e/ou desistir emitida pela comissao pode estar sujeito aos
termos e condicdes, que a comissdo pode determinar necessdrias para assegurar o
cumprimento das disposi¢des do presente titulo, incluindo a remocao imediata de qualquer
material de enchimento ou outros ou a fixagao de um cronograma dentro do qual devem ser
tomadas medidas para obter uma autorizagao nos termos do presente titulo.

(C) Aviso de audiéncia publica sobre um cessar-proposta e fim desisténcia deve ser dada a
todas as pessoas afetadas e as agéncias e as ordens devem ser eficazes e final quanto a
comissao no momento da emissao do mesmo. Copias devem ser enviadas imediatamente por
carta registrada a pessoa ou agéncia governamental a ser carregada com a violagcdo ou ameaca
deste titulo e sobre outras pessoas afetadas e as agéncias que aparecerem na audiéncia e
pedirem uma copia. Uma copia do acordo de Embargar e desistir deve também ser enviadas

por carta registrada ao proprietario do imédvel em que ocorreu a violagao.
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Revisdao da Ordem de Embargar e/ou Desistir sobre a Peticdo da parte prejudicada

(A) Dentro de 30 dias ap6ds o envio de uma copia de uma ordem de Embargar e/ou desistir
emitida pelo director executivo ou pela Comissdao, de qualquer parte prejudicada pode
ptotocolar junto ao tribunal superior uma peti¢do de mandato para revisao da mesma, de
acordo com a Se¢ao 1.094,5 do Codigo de Processo Civil. A falta de tal agdo nao impede uma
parte de contestar a razoabilidade e a validade de uma ordem do diretor-executivo da
comissao ou em qualquer processo judicial outras agdes civéis.

(B) As provas perante o tribunal em qualquer processo de revisao de uma ordem da comissao
¢ constituido do registro perante a comissao e, em casos em que se alega que os resultados
nao sao suportadas pela evidéncia, abuso de poder so ¢ estabelecido se o tribunal determina

que os resultados nao sdo suportados por evidéncias substanciais a luz de todo o regulamento.

Execucdo da Ordem de Embargar e/ou Desistir por Mandado de Seguranca.

(A) Apods o fracasso de qualquer pessoa para cumprir uma licenga ou uma Ordem de
Embargar e/ou Desistir emitida pelo diretor-executivo ou a comissdo, ou com qualquer
disposi¢do do presente titulo, o Procurador-Geral, a pedido da comissao, deve apresentar uma
peti¢ao ao tribunal superior para a emissao de uma liminar ou permanente, ou ambos, como
pode ser apropriado, restringindo a pessoa ou pessoas de continuar qualquer atividade em
desacordo com a licenga, ordem ou disposicao do presente titulo.

(B) As provas perante o tribunal serdo compostas do registro antes de o diretor-executivo ou a
comissao, quem inicialmente emitiu a ordem, e quaisquer outras provas relevantes que, no
julgamento do tribunal, devem ser consideradas para efetuar e implementar as politicas deste
titulo. Em cada caso apresentado nesta se¢do, o tribunal deve exercer o seu juizo independente
sobre as provas.

(C) O tribunal deve emitir uma ordem dirigida aos réus para comparecer perante o tribunal em
um tempo e lugar determinados e mostrar a causa porque a liminar nao deve ser emitida. O
tribunal pode conceder a isengdo de proibicdo ou obrigatoriedade de tal forma que possa ser
justificada.

(D) O tribunal pode suspender a operagao da ordem de desistir, depois de um aviso enviado

ao diretor executivo ou a comissao, o que inicialmente deu a ordem, e audigao.
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Penalidade Civil por violacdo da Ordem de Embargo e/ou Desistir da Obra.

(A) Qualquer pessoa ou agéncia governamental que intencionalmente ou por negligéncia viola
qualquer ordem de Embargar ou desistir emitida ou reemitida pela Comissao ou pelo director
executivo pode ser responsabilizada civilmente a pagar uma multa que ndo exceda seis mil
dolares (US $ 6.000) para cada dia de violagdo persiste.

(B) O Procurador-Geral, a pedido da comissdao, deve apresentar uma peticdo ao tribunal
superior para impor, avaliar e recuperar tais valores. Ao determinar esse valor, o tribunal deve
tomar em consideracao todas as circunstancias relevantes, incluindo mas nao limitada , a
extensdo dos danos causados pela violacdo, a natureza e persisténcia da violagdo, o
comprimento de tempo durante o qual a violagdao ocorre e agdo corretiva , se houver, por parte
da pessoa ou agéncia governamental encarregada.

Os instrumentos administrativos ao abrigo desta seccdo sdo adicionais e ndo substituem ou

limitam, todas e quaisquer outras ac¢oes judiciais, civil ou criminal.
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Anexo B- Decreto n°7.595 de 05 de junho de 1999 da Bahia

Publicado D.O.E. Em 09.06.99

DECRETO N° 7.595 DE 05 DE JUNHO DE 1999

Cria a Area de Protecao Ambiental - APA da Baia de Todos os

Santos e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigoes,

tendo em vista as disposi¢des da Lei Estadual n° 3.858, de 3 de novembro de 1980, e com
fundamento na Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e nas Resolu¢des CONAMA n°
10,

de 14 de dezembro de 1988, e n° 12, de 14 de setembro de 1989,

DECRETA

Art. 1° - Fica criada a Area de Protecio Ambiental — APA da Baia de Todos os

Santos, com area estimada de 800 kmz, envolvendo as aguas e o conjunto de ilhas inseridas na
poligonal formada pela linha da costa que delimita a baia e no estudrio do Rio Paraguagu,
conforme consta do Anexo Unico deste Decreto, visando:

I - preservar os remanescentes da floresta ombrofila;

IT - preservar os manguezais, assegurando a diversidade

genética da fauna nativa e seus processos evolutivos naturais, em

especial a avifauna migratoria;

III - proteger as aguas doces, salobras e salinas;

IV - disciplinar o uso e ocupagao do solo;

V - combater a pesca predatoria pelo incentivo ao uso de

técnicas adequadas a atividade pesqueira;

VI - promover o desenvolvimento de atividades econdmicas

compativeis com o limite aceitdvel de cambio do ecossistema

(LAC).

Art. 2° - A administragao da APA da Baia de Todos os Santos sera exercida pelo

Centro de Recursos Ambientais — CRA, autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, ao qual cabera, dentre outras competéncias previstas na legislacao
propria,

especialmente na Resolugdo CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988:

I - elaborar o plano de manejo, no qual se estabelecerd o

zoneamento ecoldgico-econdmico, respeitada a autonomia € o

peculiar interesse municipal, assim como observadas a legislagao

pertinente e as disposicoes deste Decreto;

IT - analisar, emitir pareceres e aprovar a implantagao de

empreendimentos e atividades na area;

III - exercer a fiscalizagdo da area, podendo celebrar convénios,

com entidades idoneas e que tenham interesses relacionados aos

objetivos da APA;

IV - promover a participacao das prefeituras, de organizagoes

nao governamentais-ONG’s e demais segmentos sociais

interessados no desenvolvimento sustentavel das ilhas da Baia de

Todos os Santos.

Art. 3° - O Zoneamento Ecologico-Economico da APA da Baia de Todos os

Santos, a que se refere o inciso I, do art. 2°, deste Decreto, definira as restrigdes e proibigdes
de uso das seguintes zonas:

I - ZONA DE PRESERVACAO DA VIDA SILVESTRE -
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corresponde as areas de preservagao onde nao se admite o uso

direto e nem atividades que importem na alteracao antropica da

biota, podendo o Plano de Manejo prever atividades relacionadas

ao turismo ecolodgico, pesquisa e educacao ambiental. Serao

enquadradas nessa zona as areas que apresentem vegetacao

ombroéfila em estagio médio e avangado de regeneragao,

manguezais e ecossistemas coralineos;

I1 - ZONA DE CONSERVACAO DA VIDA SILVESTRE -

corresponde as areas de uso direto, desde que se respeite o Limite

Aceitavel de Cambio—LAC dos recursos naturais. S3o areas

utilizadas pelas comunidades locais para desenvolvimento de

atividades de subsisténcia e areas ao longo do litoral com

ocupacao de baixa densidade. Os empreendimentos a se

instalarem nessa zona deverao obter aprovagao prévia da entidade
administradora da APA;

111 - ZONA DE OCUPACAO URBANA - corresponde as areas

de ocupacgao urbana consolidada, e seu entorno. Sao areas em que

se permite a expansao da ocupacao, com aprovagdo prévia da

entidade administradora da APA, independentemente de outras

licengas e autorizagdes pertinentes;

IV - ZONA DE USO AGROPECUARIO - compreende as areas

onde a atividade agropecuaria devera ser regulada, nao se

admitindo préaticas capazes de causar degradacao do solo, a

exemplo da contaminagdo por agrotoxicos e desencadeamento de

processos erosivos;

V - ZONA DE RECOMPOSICAO - corresponde as areas que

precisam da intervencao antropica para recompor total ou

parcialmente o ambiente. Nestas areas serao reintroduzidas

espécies vegetais tipicas de Mata Atlantica e ecossistemas

associados, para que desempenhem o seu papel de protecao

natural do meio fisico, reconstituindo matas ciliares, atraindo e

fixando a fauna regional.

Art. 4° - As ilhas com area menor que 5.000 ha, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abrigam exemplares raros da biota regional, e que tenham pouca ou
nenhuma aglomeragio urbana, serdo consideradas Areas de Relevante Interesse Ecologico-
ARIE, a serem enquadradas na Zona de Vida Silvestre da APA.

Paragrafo uinico - E permitido, nessas 4reas, dentre outras atividades nio
predatorias, o exercicio do pastoreio equilibrado e a colheita limitada de produtos naturais,
desde

que devidamente controlados pela entidade gestora.

Art. 5° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 05 de junho de 1999.
CESAR BORGES

Governador

Sérgio Ferreira

Secretario de Governo

Luiz Carreira

Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
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ANEXO UNICO

RELACAO DAS ILHAS DA BAIA DE TODOS OS SANTOS E SUA LOCALIZACAO
N° NOME LOCALIZACAO MUNICIPIO

01 Ilha Bimbarras Norte da baia Sdo Francisco do Conde

02 Ilha Cajaiba Norte da baia Sao Francisco do Conde

03 Ilha das Fontes Norte da baia Sdo Francisco do Conde

04 Ilha do Pati Norte da baia Sdo Francisco do Conde

05 Ilha Chegado Norte da baia Santo Amaro

06 I1ha Guarapira Norte da baia Santo Amaro

07 Ilha Coroa Branca Norte da baia Santo Amaro

08 Ilha Grande Norte da baia Santo Amaro

09 Ilha Pequena Norte da baia Santo Amaro

10 Ilha de Madre de Deus Centro-Norte da baia Madre de Deus
11 Ilha Maria Guarda Centro-Norte da baia Madre de Deus
12 Ilha do Capeta Centro-Norte da baia Madre de Deus

13 Ilha das Vacas Centro-Norte da baia Madre de Deus

14 Ilha dos Coqueiros Centro-Norte da baia Salvador

15 Ilha de St° Antonio Centro-Norte da baia Salvador

16 Ilha do Frade Centro-Norte da baia Salvador

17 Ilha do Bom Jesus Centro-Norte da baia Salvador

18 Ilha do Medo Parte central da baia Itaparica

19 Ilha de Itaparica Centro-Sul e Sudoeste da baia Itaparica/Vera Cruz
20 I1ha da Madeira Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
21 Ilha da Ponta Grossa Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
22 Ilha da Pesca Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
23 Ilha de Matarandiba Canal de Itaparica Vera Cruz

24 Ilha da Saraiba Canal de Itaparica Vera Cruz

25 Ilha das Canas Canal de Itaparica Vera Cruz

26 Ilha do Cal Canal de Itaparica Vera Cruz

27 Ilha das Carapitubas Canal de Itaparica Vera Cruz

28 Ilha do Olho Amarelo Canal de Itaparica Vera Cruz

29 Ilha do Boqueirdao Canal de Itaparica Vera Cruz

30 Ilha dos Porcos Canal de Itaparica Vera Cruz

31 Ilha de Fora Canal de Itaparica Vera Cruz

32 Ilha dos Pocos Canal de Itaparica Jaguaripe

33 Ilha Carapeba Canal de Itaparica Jaguaripe

34 Ilha do Sao Gongalo Canal de Itaparica Jaguaripe

35 Ilha do Monte Cristo Canal do Paraguagu Saubara

36 Ilha do Arromba Canal do Paraguagu Saubara

37 Ilha dos Coelhos Canal do Paraguacu Maragojipe

38 Ilha dos Porcos Canal do Paraguagu Maragojipe

39 Ilha Memem Baia do Iguape Maragojipe

40 Ilha do Pecado Baia do Iguape/Rio Guai Maragojipe

41 Ilha do Francés Baia do Iguape Maragogipe

42 Tlha das Gargas Baia do Iguape Cachoeira

43 Ilha da Mar¢ Leste da baia Salvador

44 Tlha do Topete Leste da baia Candeias

45 Ilha do Aratu Baia do Aratu Simdes Filhos
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Anexo C- Resolucao Numero 2.027, de 20 de agosto de 1999

RESOLUGAO N° 2.027 DE 20 DE AGOSTO DE 1999

Aprova o Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental - APA BAIA DE TODOS OS SANTOS.

O CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CEPRAM, no uso das
atribuigcdes que lhe sdo conferidas e, tendo em vista o que consta no Processo n.°
990001456/1,

RESOLVE

Art. 1° - Aprovar o Termo de Referéncia para elaboracéo do Plano de

Manejo da Area de Protecdo Ambiental - APA Baia de Todos os Santos, criada
pelo Decreto Estadual n.° 7.595 de 5 de junho de 1999, abrangendo os Municipios
de Santo Amaro, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus, Itaparica, Salinas das
Margaridas, Vera Cruz, Jaguaripe, Saubara, Maragogipe, Cachoeira, Candeias,
Simdes Filho e Salvador-Ba, conforme segue:

I. ASPECTOS GERAIS.

Descricédo geral dos atributos naturais, aspectos historicos e culturais da Baia de
Todos os Santos.

ll. LOCALIZACAO.

Registro das coordenadas geograficas e descricdo dos limites da Unidade de
Conservacgao, indicando os marcos importantes como rios, elevacgées, e outros
acidentes geograficos que definam o seu perimetro.

ll. DIAGNOSTICO AMBIENTAL.

O diagnéstico da APA devera levantar as caracteristicas locais do meio natural e
do meio antropico, como subsidio a proposta de zoneamento econémico-ecologico
e plano de gestao da area. Devera ser feita a descricao e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da
area, considerando:

1.1 MEIO FiSICO:

a) aspectos climaticos;

b) aspectos geoldgicos e geomorfolégicos - analise das condigdes geoldgicas e
geomorfolégicas locais, identificando-se as areas de maior fragilidade ecoldgica,
sujeitas a processos erosivos e de assoreamento;

c¢) recursos hidricos superficiais e subterraneos - caracterizacao da rede
hidrografica e qualidade das aguas;

d) pedologia - tipologia e. aptidao dos solos;

1.2 MEIO BIOTICO:

Caracterizacao da fauna e a flora locais, destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras, endémicas e
ameacadas de extingado. Classificagao da vegetacéao por tipologia e porte,
identificando as areas protegidas (mata atlantica e ecossistemas associados,
vegetacao de preservacao permanente). Identificacdo e localizacdo dos bancos de
corais;

1.3 MEIO SOCIO-ECONOMICO:

a) Uso e ocupacéao do solo - levantamento das areas urbanizadas,
desmatamentos, cultivos, mineracao, industrias, terminais e campos de
exploracao de petréleo, remanescentes vegetais e outros. Deverdo ser delimitadas
as areas urbanas e de expansao urbana dos municipios;

b) Populacéo:

b1) nimero de habitantes em cada ilha, levantado a partir da menor unidade
censitaria do IBGE;



b2) atividades produtivas;

b3) organizacgao social - cadastrar as organizagées com atuacao na area,
informando o nome, endereco, liderangas e principal linha de agao;

b4) relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo desses recursos, considerando a cultura e tradi¢gdes locais;
b5) conflitos ambientais com indicacao de solugdes. Localizagao das areas e
atores envolvidos (ex: pesca com explosivos, exploragao de corais, corte de
manguezais, desmatamento, construgdes irregulares, e outros);

c) situacao fundiaria - levantamento notarial das areas nao inseridas nos nucleos
urbanos consolidados;

d) usos da agua - levantamento da utilizagao dos corpos d'agua pela comunidade
local, especificando os conflitos de uso, quando couber, relacionados a quantidade
ou qualidade da agua;

e) sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade;

f) servigos:

f1) educacao: levantamento da rede escolar publica e privada, indicando o nome
das escolas, numero de professores e de alunos matriculados;

f2) saude: levantamento das unidades de saude e profissionais alceados;

f3) segurancga publica: levantamento das unidades policiais, bombeiro, capitania
dos portos, e outros;

f4) saneamento: levantamento das condigdes de saneamento, envolvendo
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e disposi¢do do lixo. Deverao ser
identificados os principais impactos relacionados as condi¢cdes sanitarias, no
ambito da saude publica e da poluicdo do meio ambiente;

f5) energia, transporte e comunicacao: levantamento da infra-estrutura existente;
f6) planos e programas governamentais. Levantamento dos planos, programas e
projetos governamentais com repercussao na APA, de ambito federal, estadual e
municipal, especificando a localizagao, os objetivos, 6rgaos envolvidos e
cronograma.

IV. ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO.

Com base nas informacgdes e analises do diagndstico ambiental, devera ser
elaborada a proposta de zoneamento ecoldgico-econémico, a ser apresentada e
discutida com as prefeituras e comunidades locais. A proposta de zoneamento
devera considerar a Resolugado CONAMA n° 010/85 e o Decreto Estadual n.°
7.595 de 05/06/99 e definir, para cada zona, as restrigdes e os critérios de uso e
ocupacao compativeis com as suas caracteristicas sécio-ambientais. Deverao ser
apresentadas as areas para preservagao integral, com justificativa técnica e base
legal. As areas urbanizadas serdo inseridas na ZONA DE OCUPACAO URBANA,
sujeitas as diretrizes e critérios do Plano Diretor Urbano municipal. Devera ser
apresentado o Quadro do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, especificando, para
casa zona

(i) as suas caracteristicas ambientais,

(ii) as restricdes de uso e

(iii) as diretrizes, critérios e parametros de ocupacao.

V. PLANO DE GESTAO.

O plano de gestao da APA devera prever a sistematizagcao das seguintes
atividades:

a) aprovacao dos empreendimentos e atividades, considerando-se aqueles com
potencial de impacto sujeitos a licenciamento ambiental, de acordo com a Lei
Estadual n.° 3858/80 e seu regulamento, aqueles sujeitos a anuéncia da entidade
administradora da APA e aqueles sujeitos apenas ao alvara municipal;

b) divulgacao das informagdes relativas ao controle ambiental; zoneamento
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ecolégico-econdmico; caracteristicas dos principais ecossistemas, sua fragilidade
e potencialidade;

b)Indicacao de projetos especificos para melhoria da qualidade ambiental,
especificando os possiveis parceiros, executores e linhas de financiamento;

c) projeto de sinalizacao, definindo-se os locais e conteudo;

d) Conselho consultivo para gestdo da APA: composicao e atribuicdes.

VI. DOCUMENTACAO CARTOGRAFICA.

As informacgdes levantadas em cada ilha deverao ser especializadas na escala
1:10.000. base cartografica planialtimétrica CONDER, apresentando os seguintes
temas:

a) qualidade ambiental:

a1l) ecossistemas preservados (floresta ombrdéfila, restinga, manguezal, dunas,
bancos de corais, etc);

a2) degradacao ambiental (erosao, desmatamento, assoreamento, areas de
exploracao de corais, poluicdo do solo e da agua);

a3) areas antropizadas (cultivos, nucleos urbanos, mineracao, industrias, terminais
maritimos e outros);

a4) areas legalmente protegidas;

ab) situacao fundiaria (delimitacdo das propriedades rurais, uso do solo, limites
municipais, sistema viario);

b) Zoneamento ecoldgico-econdmico. O zoneamento ecoldgico-econdmico devera
ser apresentado em escala 1:50.000, abrangendo toda a APA, e para cada ilha na
escala 1:10:000.

Art. 2.° - Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacao.
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CEPRAM, em 20 de agosto de
1999.

LUIZ CARREIRA

Presidente



